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Resumo

Este trabalho tem como objectivo realizar uma andlise comparativa das caracteristicas do
comércio externo dos produtos corticeiros de Portugal e Espanha entre 1930 ¢ 1974.

Em primeiro lugar analisamos as principais alteragdes estruturais ocorridas no comércio
externo dos produtos corticeiros dos dois paises, colocando-se em evidéncia a perda da
lideranga espanhola a favor do dominio portugués no ambito das exportagdes corticeiras, a
partir da Guerra Civil Espanhola (1936-1939).

Seguidamente, explicamos as causas desta alteragfo, partindo de um conjunto de factores,
que considerdmos como sendo os mais relevantes para o periodo em estudo. Pela forte
presenca do Estado na economia, inerente aos regimes politicos de Salazar e Franco, surgiram
como pertinentes as questSes ligadas a0 enquadramento institucional do sector corticeiro, em
especial no que concerne as politicas industrial, comercial e cambial, implementadas nos dois
paises. Ainda no ambito institucional, destacamos o processo de abertura ao exterior —
nomeadamente a ligagéio 4 EFTA e 4 CEE - das duas economias durante o periodo estudado,
tanto mais que os mercados externos constitufam o destino preferencial da produgéo corticeira.

Na iiltima parte deste trabalho, a consideragdo dos custos de produ¢fio, emergiu, igualmente,
como factor determinante da capacidade competitiva externa, onde os paises ibéricos
enfrentavam a concorréncia, quer de outros paises produtores, quer de produtos sucedaneos.
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Abstract

The aim of this paper is to undertake a comparative analysis of the particular features of the
foreign trade in cork products from Portugal and Spain between 1930 and 1974.

In the first part, we analyse the main structural alterations that occurred in the foreign trade
in cork products from the two countries. This analysis highlights the Spanish loss of leadership
in the area of cork exports, which passed to Portuguese producers after the Spanish Civil War
(1936-1939).

Next we explain the reasons for this change, beginning with a series of factors that we
consider to be the most relevant for the period under study. Because of the State’s heavy
involvement in the economy, a feature that was inherent in the political regimes of Salazar and
Franco, questions relating to the institutional framework of the cork sector appear to be
particularly pertinent, especially matters relating to the industrial, commercial and foreign
exchange policies that were implemented in the two countries. Furthermore, in relation to the
institutional question, we highlight the processes leading to the opening up of the two
economies to the outside world during the period under study — namely their links with EFTA
and the EEC. Such changes were all the more important because the foreign markets
represented the preferential destination for the two countries’ cork production.

In the last part of this work, consideration of the production costs also shows itself to have
been a decisive factor in determining the capacity to compete in foreign markets, where the two
Iberian countries were faced with competition both from other cork-producing countries and
from substitute products.
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1. Introducao! ‘

Um dos acontecimentos mais importantes que tiveram lugar no negécio corticeiro durante o
seculo XX consistiu na ‘iberizagdo’ da indUstria corticeira, consistindo este processo na
concentragao da actividade de transformagao da cortiga na Peninsula Ibérica (Zapata 2002). Esta
‘berizagdo’, acompanhada pela decadéncia da inddstria corticeira em alguns paises, como sejam
os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, teve duas implicagbes fundamentais na economia corticeira
da Peninsula. Por um lado, a Espanha perdeu a lideranga mundial do comércio externo e da
transtormagao de produtos corticeiros, assumindo Portugal uma posigao hegemoénica em todas as
vertentes da economia corticeira. Por outro, a especializagao produtiva e comercial dos dois Paises
sotreu alteragbes, sobretudo no caso de Portugal, que abandonou a especializagio tradicional
relatva a preparagdo da cortica e passou a ter uma marcada especializagdo em produtos
corticerros transformados.

Este processo encontra as suas raizes nos Ultimos anos da década de 1920 e nos primeiros
da década de 1930, mas a sua consolidag&o definitiva s6 ocorreu na primeira metade da década de
1970. Deste modo, uma parte substancial das transformagbes que comportou, acaba por ser
contempladas no arco cronoldgico desta comunicag&o, situado no periodo de 1930 a 1974.

Durante a década de 1930 tiveram lugar um conjunto de acontecimentos de caracter
econémico e politico, com implicagdes profundas para o desenvolvimento das actividades
corticeiras em ambos os paises. Em termos econdmicos, os efeitos da Grande Depress&o fizeram-
se sentir no comércio corticeiro, ndo sé devido a contracgao da procura externa, um dos principais
motores do negdcio das corticas, mas também pelo recrudescimento do proteccionismo,
nomeadamente em relagdo aos produtos transformados. Em termos politicos, a década de 1930
coincide com a construcao dos alicerces fundamentais do Estado Novo em Portugal, destacando-

se Oliveira Salazar como verdadeiro lider do governo da ditadura militar. Da mesma forma, marca o

1 Uma versio preliminar deste artigo foi apresentada em Evora no XXV Encontro da Associagio Portuguesa de Histdria
Econdmica e Social, realizado em Novembro de 2005.



comego de um breve paréntesis republicano em Espanha, com a |l Republica, culminando com a
Guerra Civil (1936-1939), cujo desfecho esteve na origem do regime ditatorial do General Francisco
Franco em Espanha.

Ao fixar como limite superior o ano de 1974, procurdmos marcar o fim do ciclo de
crescimento que teve inicio na Segunda Guerra Mundial. Este ciclo, correspondente aos ‘anos de
ouro’ do crescimento econdémico europeu, esteve presente nas economias portuguesa e espanhola,
no primeiro caso a partir da década de 1950, no segundo caso, mais marcado a partir dos anos 60
do século XX. Ainda em termos econdmicos, a adesdo de Portugal & Associagdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA), em 1960, e a sua aproximagao a Comunidade Econdémica Europeia (CEE),
consubstanciada na assinatura do Acordo Comercial com este espago em 1972, encaminhou,
definitivamente, a economia portuguesa para um novo enquadramento econdémico externo,
baseado na Europa, que o fim do Estado Novo, em 25 de Abril de 1974, veio reforgar. Marcou esta
altima data a instalagéo de um regime democratico em Portugal, num periodo muito proximo da
morte do ditador espanhol, Francisco Franco, no ano de 1975.

Para concluir, no periodo de 1930 a 1974, os dois paises peninsulares conheceram regimes
ditatoriais, facto que determinou a existéncia de algumas semelhangas nos objectivos das politicas
econdmicas prosseguidas. Entre outros, destacam-se o nacionalismo e proteccionismo, a aposta
em salarios baixos para reforgar a competitividade externa, a tentativa de implementar um modelo
de substituigéo de importagOes, e, sobretudo, a forte intervengdo do Estado na economia,
sujeitando a uma apertada regulamentag&o e controlo a actividade industrial e a iniciativa privada.

Este trabalho tem como principal objectivo explicar a evolugéo diferenciada das exportagbes
corticeiras em Espanha e Portugal, enquanto reflexo de dinamicas heterogéneas do negécio
corticeiro, em ambos os paises. Efectivamente, apesar das semelhangas em termos de objectivos
de politica econdmica nos dois regimes, as prioridades sectoriais das duas economias e as
medidas implementadas nZo foram idénticas, nomeadamente no que concerne & indUstria
corticeira, dando lugar a expanséo desta actividade em Portugal, contrariamente ao que se passou
em Espanha.

O trabalho foi estruturado em trés partes. Em primeiro lugar, procedemos a uma abordagem
quantitativa das estatisticas de exportagdo dos dois paises, através da andlise de um conjunto de
indicadores relativos as exportagbes corticeiras, como sejam, a sua importancia no contexto
exportador nacional e ainda a sua evolugéo e composigéo, tanto em termos de valor acrescentado
dos produtos como dos principais paises compradores.

Seguidamente, procedemos & discussdo de um conjunto de hipéteses explicativas para a
solidificagao da posi¢ao de Portugal enquanto principal exportador de cortica em obra e para a
deterioragdo da posigao da industria corticeira espanhola. Conferimos especial énfase explicativo a
trés aspectos fundamentais. O primeiro, referente a existéncia de factores histéricos que marcaram

a evolugao temporal da industria corticeira dos dois paises. O segundo, relacionado com factores



conjunturais que imprimiram uma dindmica diferenciada & evolugdo da inddstria e comércio
corticeiros nos paises ibéricos. Por Uitimo, os factores estruturais foram igualmente importantes,
relacionados com o enquadramento institucional durante os mais de quarenta anos de vigéncia das
duas ditaduras. Neste enquadramento consideramos néo s6 as politicas sectoriais implementadas
nos dois paises - nomeadamente aquelas que afectaram, de forma directa ou indirecta o sector
corticeiro -, como também a evolugdo das relagdes econdémicas internacionais das duas
economias, tendo presente a importancia que os mercados externos assumem para a cortica.
Finalmente, considerdmos ainda com relevancia explicativa, para a maior vantagem
comparativa de Portugal relativamente & Espanha no comércio externo corticeiro, as diferencas

quanto aos custos de producd&o nos dois paises, especiaimente os ligados & matéria-prima e &
m&o-de-obra industrial.

2. As exportacoes corticeiras na Peninsula Ibérica entre 1930 e 1974: uma
abordagem quantitativa

Até a Primeira Guerra Mundial, o posicionamento dos dois paises no contexto do comércio
externo corticeiro corrobora o atraso da indlstria transformadora da cortica em Portugal,
concentrando a Espanha as receitas mais elevadas do mesmo, ao colocar no mercado externo
produtos de maior valor acrescentado® Assim, as exportagdes de cortica em obra, constituidas
essencialmente por rolhas em cortica natural, eram dominadas pela indistria catalda. Em Portugal,
as exportagdes de cortica em bruto comegaram por ser as mais significativas, posteriormente
acompanhadas em importancia pela cortica em prancha.

A Primeira Guerra conduziu & contracgdo do comércio externo, resultado inevitavel do
aumento do proteccionismo relativamente aos produtos transformados, da maior dificuldade nos
transportes, bem como da forte inflagao e instabilidade cambial vividas. Os problemas inerentes a
esta conjuntura foram mais notorios em Portugal, comparativamente a Espanha.

Paradoxalmente, o primeiro terco do século XX acabou por ser favoravel a maior
industrializagdo da cortiga portuguesa (Zapata 2002: 119; Mendes 2002: 43-3). Juntaram-se a
desvalorizag&o do escudo (Mata e Valério 1994: 185; Neves 1994: 51, 53; Nunes e Valério 2005:
228-231), que tornou as exportagbes mais baratas, um conjunto de outros factores de caracter
mais estruturante. Entre outros, destacamos um conjunto de medidas de politica econdémica e

florestal, favoraveis a cortiga — como sejam a Portaria de José Relvas, de 21 de Novembro de

2 Para uma visdo da situagdo do comércio corticeiro de Espanha no periodo anterior 2 Primeira Guerra Mundial v. Parejo
(2004).



1910, proibindo a exportagdo da cortiga em bruto; incentivos & mecanizagéo da industria corticeira;
legislag&@o variada visando a protecg¢ao do sobreiro, entre outras (Bernardo 1943) -, acompanhadas
pelo desenvolvimento dos transportes internos, nomeadamente ferroviarios (Mata e Valério 1994:
172), ambos contribuindo para a revitalizagédo da indstria transformadora corticeira.

O final da década de 1920 favoreceu as exportagOes corticeiras ibéricas, acalentadas pelo
desenvolvimento das indlstrias corticeiras nos paises nao detentores de matéria-prima, como
sejam a Franga, a Bélgica, a Alemanha e os Estados Unidos, cujas grandes empresas acabaram
por dominar o mercado corticeiro (Sala 1998: 190-193).

O desenvolvimento da indUstria corticeira nestes paises representou um desafio para o
sector da cortica em Portugal e Espanha, mas que apenas a indistria catald soube vencer,
mantendo-se Portugal com um tecido industrial onde predominava a indastria preparadora (Zapata
1996: 45-46; Zapata 2002: 119). Durante este periodo os Estados Unidos assumiram o monopélio
do comércio de cortiga em bruto e dos aglomerados, situagdo com consequéncias importantes na
industria espanhola (Gofi 2005: 26-31). A pressdo da procura externa esteve na origem do
aumento dos pregos da cortica em bruto, conduzindo a politica aduaneira espanhola para um rumo
diferente do até ai adoptado, quando no ano de 1922, as taxas aduaneiras sobre as exportagdes de
cortiga em bruto diminuiram, agravando ainda mais a crise da industria rolheira. Esta crise acabou
por favorecer o desenvolvimento da inddstria dos aglomerados, mais exigente em termos de capital
e tecnologia, crescendo também a importancia exportadora dos aglomerados de cortiga.

A apreciagdo da evolugédo das exportagdes corticeiras dos dois Paises Ibéricos, foi feita com
base no Quadro 1°® e no Grafico 1(v. Apéndice Estatistico), onde é possivel distinguir o
comportamento evolutivo das exportagoes totais em relagéo aos produtos corticeiros em bruto e em
obra e ainda comparar a dinamica das exportagGes corticeiras dos dois paises ibéricos. Desde
logo, e partindo da observagéo do quadro e do grafico referidos, foi possivel retirar um conjunto de
conclusdes gerais.

Em primeiro lugar, e de acordo com o Gréfico 1, surge como notério o dominio espanhol do
comércio corticeiro no inicio da década de 1930, nomeadamente nas exportagbes de cortica
transformada e, por isso mesmo, foi também este pais o mais afectado pela crise dos anos 30. A
recuperagao das exportagdes foi quase simultanea, mas era ja visivel o encurtamento da distancia
entre o valor dos produtos corticeiros exportados por Espanha e Portugal, encurtamento este
consubstanciado ndo s6 num maior dinamismo das exportagbes deste uitimo pais, mas,
igualmente, na clara dificuldade das exportagbes espanholas em alcangarem a posigcao

anteriormente assumida. A partir da Segunda Guerra Mundial, Portugal assume claramente a

3 Neste quadro, o periodo em estudo foi dividido em diferentes sub-periodos trienais. Os célculos foram realizados a valores
constantes de 2000.
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lideranga do comércio internacional dos produtos corticeiros e, até ao final do periodo aqui
analisado, n&o mais essa lideranga foi colocada em causa, apesar da maior convergéncia das
exportagGes lusas e espanholas a partir da segunda metade da década de 1950.

Por periodos, e recorrendo aos dados do Quadro 1, podemos concluir, desde logo, que a
evolugao das exportagdes corticeiras dos dois paises ibéricos foi similar entre a segunda metade
da década de 1930 e a primeira metade da década de 1950, evolugdo esta marcada pela
diminuicdo. No entanto, esta observagdo geral esconde evolugdes muito diferentes para a
economia corticeira portuguesa e espanhola, nomeadamente quando se consideram as taxas
efectivas de diminuigdo e a diferenciagdo dos produtos exportados a partir do seu grau de
transformag&o. Em primeiro lugar, para o periodo referido, a diminuigao das exportagdes corticeiras
espanholas foi sempre mais acentuada. Em segundo lugar, a evolugdo das exportagbes
portuguesas de cortica em obra foi positiva no periodo entre 1935-1937 e a Segunda Guerra
Mundial, alcangando uma taxa de crescimento da ordem dos 3,57 por cento. Ja no intervalo entre
1943-1945 e o final da Guerra da Coreia (1950-1953), coube & cortica em bruto uma taxa de
crescimento positiva de 2,81 por cento.

O final da década de 1960 e até 1975, acabou por constituir um periodo favoravel as
exportagGes corticeiras de Espanha e Portugal, respectivamente com taxas de crescimento de 6,28
€ 4,75 por cento ao ano. De destacar ainda que as exportacdes portuguesas de cortica em obra
alcangaram a sua maior taxa de crescimento, da ordem dos 6,88 por cento ao ano.

Como ja salientdmos, no final da década de 1920, as exportagdes corticeiras dos dois paises
ibéricos estavam a crescer, favorecidas pelos movimentos especulativos das grandes empresas
compradores de matéria-prima. Dependendo o negécio corticeiro dos mercados externos,
nomeadamente dos mais afectados pela Grande Depressdo, os efeitos desta rapidamente se
fizeram sentir nas exportagdes de cortica.

Tomando, novamente, como referéncia o Quadro 1, as exportagdes corticeiras totais
espanholas reduziram-se a uma taxa anual de 16,37 por cento entre 1930 e 1935-37, sendo esta
diminuigéo mais pronunciada no caso da cortica em obra, pelo menos até 1932, ano em que a série
de exportag¢des tocou no fundo.

As exportagbes portuguesas, de menor valor acrescentado, resistiram melhor a crise. A
diminuicao das exportagbes de cortiga em bruto, mais intensa quando comparada com a dos
produtos transformados, prolongou-ée até 1932, mas a sua recuperagdo acabou por ser
relativamente répida. De salientar que a importancia do mercado americano para os produtos em
matéria-prima, assim como do mercado francés, destino relevante para as rolhas desde 1925,
acabou por deprimir este comércio, face a crise destas economias e do aumento do proteccionismo
(Sacuntala 1986: 197, 205, 211). No entanto, a quebra das exportagdes de produtos transformados
da cortiga n&o foi t&o significativa por duas razoes. Por um lado, até 1932, o principal comprador de

produtos manufacturados portugueses, a Gra-Bretanha, deixou entrar liviemente as rolhas. Por



outro lado, a quebra das exportagdes foi ainda atenuada pelo facto do governo portugués déixér
que o escudo deslizasse com a libra (Nunes e Valério 2005: 234-235). A recuperagdo das
exportagdes corticeiras ibéricas ocorreu a partir de 1932. No caso espanhol, os efeitos da Grande
Depress&o coincidiram, praticamente, com o inicio das hostilidades (a rebelido dos nacionalistas
em Junho de 1936 que dava inicio a Guerra Civil), impedindo um maior dinamismo do comércio
corticeiro®. Quanto a Portugal, 1932 marcou ndo sé o inicio do retomar do crescimento das
exportagbes corticeiras, como também o seu forte incremento, pelo menos até ao inicio da Guerra
Civil espanhola.

O colapso das exportagoes espanholas neste periodo foi aproveitado por Portugal, pelo
menos momentaneamente, como se demonstra pelo crescimento médio de 2,99 por cento das
exportagbes corticeiras portuguesas entre 1930 e 1935-37 (cerca de 4,16 por cento para as
corticas em obra). Todavia, observando ainda os valores inscritos no Quadro 2 (V. Apéndice
Estatistico) relativos & estrutura das exportagbes portuguesas de cortica entre esses dois
momentos, sobressai a permanéncia da importancia das exportagdes de cortica em bruto (75 por
cento do valor exportado em 1935-37), ou seja, as mudangas operadas ndo foram profundas,
mantendo-se o0 negbcio corticeiro portugués preso a especializagao tradicional de produgdo de
pranchas de cortica.

Efectivamente, o grande ‘boom’ no comércio corticeiro portugués acabou por ser contrariado.
A expectativa de que a produgdo espanhola de cortiga diminuisse substancialmente foi gorada
através da iniciativa de Franco, ao decretar a extracgio de toda a cortica na area nacionalista,
acabando por estabelecer acordos comerciais com os paises importadores de cortiga (Calheiros
1938a: 1-3; Sacuntala 1987: 211). Deste modo, o sector corticeiro portugués acabou por viver uma
pequena crise. A Inglaterra e os Estados Unidos ao terem comprado grandes quantidades de
cortica a Espanha, perante a incerteza da evolugéo dos acontecimentos naquele pais, acumularam
stocks, diminuindo a procura externa de cortiga em bruto. A Alemanha comprou, igualmente,
grandes quantidades de cortica a Espanha, em froca de venda de material de guerra. Por outro
lado, a grande procura de cortica em bruto por parte da inddstria portuguesa e a consequente
especulaggo no mercado em floresta da cortiga, estiveram na origem do aumento dos pregos,
acabando por prejudicar também a competitividade do sector corticeiro em Portugal (Calheiros
1938b: 1-2).

Os efeitos referidos da Guerra Civil espanhola e ainda os decorrentes da Segunda Guerra
Mundial, s&o visiveis na evolugéo entre 1935-37 e 1943-45. Tanto em Portugal como em Espanha,

as exportacdes cairam, de forma mais marcada para este (ltimo pais, mas a interpretagdo desta

4 Nao existem dados do comércio externo espanhol para os anos da Guerra Civil. Basta dizer qﬁe, em 1940, o montante
exportado de corti¢a e suas manufacturas era, aproximadamente, cerca de 50 por cento superior ao de 1935, embora muito
inferior ao alcangado nos dltimos anos de década de 1920.



diminuigao é muito diferente nos dois casos, como confirma a desagregagdo das exportagdes, em
cortica em bruto e em obra. No caso espanhol, correspondeu & depressio do comércio de cortiga
em obra, enquanto que, no caso portugués, as exportagbes nesta categoria cresceram entre as
conjunturas referidas - a uma taxa média anual de 3,57 por cento - e as exportacdes de cortica em
bruto cairam cerca de 8,68 por cento ao ano.

A evolugdo descrita teve reflexos na composigdo das exportagées corticeiras dos dois paises
(v. Quadro 2), cabendo a cortica em obra, pela primeira vez, mais de 50 por cento do valor das
exportagoes corticeiras portuguesas. Perante uma oferta de cortica relativamente rigida (Sampaio
1977: 68-72; Zapata 2002: 110-114; Dias 2005: i82~191), o0 aumento das exportagbes de cortica
transformada sé era possivel mediante a diminuigao das exportagdes de cortica em bruto.

Em Portugal, apesar das dificuldades vividas durante o conflito, relacionadas com as
fimitagbes nos transportes e escassez de combustiveis, varios aspectos acabaram por favorecer as
exportagoes corticeiras. A cortica era considerada um artigo estratégico e, como tal, nos acordos
comerciais estabelecidos com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, surgia, invariavelmente, ao
lado do volframio, o que compensou a perda de alguns mercados, como foi o caso do mercado
alemao (Rosas 1990: 55; Telo 1991). Também o aumento dos fretes e seguros tornou mais barato
o transporte das manufacturas comparativamente as matérias-primas, em virtude do menor peso
das primeiras. Finalmente, a relativa paralisia da industria corticeira nos mercados bélicos e a
ocupacdo do norte de Africa, aliviaram a concorréncia em relagdo a matéria-prima corticeira
portuguesa, deixando maior margem de manobra a uma diminuigdo da sua exportagio, sem
perdas significativas em termos de valor (Costa 1946).

Embora estes aspectos estivessem presentes em ambas as economias, portuguesa e
espanhola, Portugal aproveitou melhor os potenciais ganhos no comércio corticeiro durante a
conjuntura de guerra. O Governo tentou travar o aumento significativo do valor unitario da cortiga
exportada desde 1941, passando o comércio de exportagdo a ser centralizado na Junta Nacional
da Cortiga (JNC)®, medida acompanhada pelo tabelamento dos pregos e pelo agravamento fiscal
das exportagdes (Rosas 1990: 74). Este maior controlo do comércio externo foi impulsionado pelas
flutuagGes observadas nas exportagbes em 1942, que podem ser explicadas pelo colapso dos
transportes internos, a que se juntou a dificuldade em estabelecer acordos comerciais com a
Inglaterra e os Estados Unidos (Rosas 1990: 79; Telo 1991).

Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, o nimero de estabelecimentos e o pessoal ao
servico na industria transformadora da cortica aumentaram, muito embora este dinamismo
estivesse presente desde a segunda metade da década de 1930 (Dias 2005: 158, 203-204).
Terminado o conflito, o nimero de estabelecimentos transformadores de cortica e o pessoal ao

5 Criada em 1936 pelo Decreto n.° 27164 de 7 de Novembro.
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servico voltaram a diminuir, evolugdo reveladora da existéncia de uma reduzida componente de
capital nos mesmos, facilitadora do seu encerramento perante uma conjuntura menos favoravel em
termos de comércio externo (Dias 2005: 213). Mas no total dos estabelecimentos corticeiros, o
patamar quantitativo alcangado nas exportagSes rolheiras e de aglomerados tornou definitivamente
inferior o nimero de estabelecimentos preparadores de cortiga.

O periodo entre 1943-47 e 1951-53 revelou-se muito negativo para o comércio corticeiro
portugués de produtos em obra. Esta nova perturbagdo no comércio corticeiro surge no contexto da
Guerra da Coreia (1950-1953), durante a qual a politica de stocks praticada pelos Estados Unidos
levou a valorizagdo dos pfodutos ndo transformados. A posi¢do de lideranga assumida pelos
produtos transformados da cortica durante a Segunda Guerra foi, de novo, colocada em causa. Nos
anos de 1951-53, as exportagdes em bruto retomaram a sua dominancia, com 61 por cento do
valor exportado de produtos corticeiros (v. Quadro 2), destacando-se também a sua importancia no
valor total exportado pelo Pais, que chegou aos 18,5 por cento, percentagem nem mesmo
ultrapassada em 1930, ano em que alcangou os 15,5 por cento (v. Quadro 5 do Apéndice
Estatistico). A valorizagdo dos produtos corticeiros, nomeadamente da prancha, surge ainda
confirmada pelas medidas pautais extraordinarias impostas a este produto, através do aumento dos
direitos sobre as suas exportagdes (Dias 2005: 169-170). Apenas a partir de 1953, a constituigdo
de stocks nos principais paises importadores levou a diminuigéo da procura.

Por seu lado, a crise vivida pela indlstria transformadora espanhola desde 1929,
corroborada pela diminuigao das exportagdes e do nimero de estabelecimentos (Zapata 1986: 25;
Zapata 1996: 48), tornou dificil o aproveitamento de um conjunto de medidas de apoio institucional,
resultantes da sua inclusdo no grupo de industrias de interesse nacional, como foi o caso dos
subsidios conferidas a exportagdo e a bonificagdo de alguns impostos interiores na década de
1940, ambas reforgadas em 1946. Os resultados desta actuaggo acabaram por ser visiveis entre
1951-53 e 1959-61, intervalo em que as exportagdes espanholas de cortica cresceram a uma taxa
de 7,8 por cento ao ano. E ainda de evidenciar a dinamica das exportagdes de cortica em bruto,
com um crescimento da ordem dos 10,77 por cento ao ano (v. quadro 1).

Esta evolugdo positiva foi interrompida durante a década de 1960 e s6 volta a ser visivel
entre 1967-69 a 1975. Neste Ultimo periodo, a cortica em obra alcangou uma taxa de crescimento
de 6,71 por cento, mas, em 1975, a cortica em bruto n3o deixava de ter um importante valor relativo
na estrutura das exportagdes corticeiras espanholas, chegando aos 34 por cento (v. Quadro 2).

Em Portugal, apesar da tonica negativa até ao final da década de 1960, a estrutura das
exportagbes corticeiras tinha sido definitivamente alterada, deixando de ser dominada pelas
exportagbes de cortica em bruto. Estas Gltimas, representando ainda 48 por cento do valor
exportado em 1959-1961, foram langadas para uma diminuigdo que, em 1975, conduziu esta

percentagem para valores da ordem dos 28 por cento (v. Quadro 2).
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A dinamica apresentada pelas exportagbes corticeiras dos dois paises a partir dos finais da
década de 1960 pode ter resultado de dois aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, ao longo da
década de 1950 foram operadas mudangas nos fluxos do negécio corticeiro a nivel mundial,
afectando directamente a procura internacional de cortiga. Por um lado, a crise vivida pela industria
transformadora corticeira nos paises mais desenvolvidos, como sejam os Estados Unidos e a
Inglaterra (Ferreirinha 1984: 186), paises nao produtores de matéria-prima e, como tal, seus
tradicionais mercados compradores. Por outro, a crescente concorréncia de sucedaneos sintéticos,
com destaque para os plasticos, relativamente as manufacturas de cortica, tendo esta maior
incidéncia nos aglomerados.

Em segundo lugar, este periodo foi ainda caracterizado pela liberalizagdo das relagbes
econdmicas internacionais das duas economias, tendo como pano de fundo o Plano de
Estabilizagao (1959) da economia espanhola e a ades&o de Portugal &4 EFTA (1960).

Em sintese, durante o periodo de 1930 a 1974 o negdcio corticeiro evoluiu de forma muito
diferente em Portugal e Espanha. No caso espanhol, o periodo de crescimento das exportagdes de
cortica em obra ocorrido na década de 1920 foi cortado pelos efeitos da Grande Depressao, a que
se sobrepuseram os efeitos da Guerra Civil e depois os da Segunda Guerra Mundial, conjunturas
que deprimiram ainda mais as exportagdes corticeiras. Ja Portugal, cujas exportagdes assentavam
na cortica preparada, parece n&o ter aproveitado cabalmente a conjuntura negativa vivida pelo
principal concorrente, pois foi incapaz de concretizar a viragem na composigéo das exportagdes de
cortica, ainda largamente dominadas pela cortica em bruto. Esta viragem, no sentido da maior
participagdo da cortica em obra nas exportagbes, seria tanto mais importante quanto as
exportagdes corticeiras representaram sempre mais de 10 por cento do valor exportado pelo pais,
pelo menos até a primeira metade da década de 1960 (v. Quadro 5).

No pés Segunda Guerra o panorama do comércio corticeiro alterou-se. Em Espanha, o peso
das exportagGes corticeiras no total exportado pelo pais foi sofrendo diminuigdes substanciais (v.
Quadro 5). Em Portugal, a inddstria e comércio corticeiros conheceram alteragbes estruturais
profundas, susceptiveis de conduzir este pais a lideranga mundial do negdcio da cortica. Na
década de 1960 esta transigdo estava ja consolidada, tanto em termos de niUmeros de
estabelecimentos e trabalhadores na industria transformadora da cortiga, como na composigdo das
exportagdes de cortiga, onde a cortica em obra, nomeadamente a rolha de cortica natural, ganhou
destaque comparativamente a cortica em bruto e preparada (Dias 2005: 225).

Finalizada a abordagem quantitativa, permanecem algumas questdes. Em primeiro lugar,
que factores explicam a evolugao dispar das exportagdes corticeiras de Espanha e Portugal, que
se saldou na perda de lideranga do comércio corticeiro por parte daquele pais?

Em segundo lugar, o que explica, no caso portugués, o atraso de trés décadas na passagem
do dominio da indastria de preparagdo de cortiga para o dominio da inddstria de transformagao
desse produto?
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Finalmente, apesar da mudanga de rumo da politica econdémica, com o Plano de
Estabilizagao de 1959, o que impediu a Espanha de retomar a sua lideranga no comércio corticeiro,

reduzindo a distancia competitiva relativamente a Portugal?

3. A perda de lideranga espanhola e a ascensao de Portugal a poténcia

mundial no negécio das cortigas: duas faces da mesma moeda?

3.1. A hegemonia catald nas manufacturas da cortica: uma perspectiva histérica

A origem da industria rolheira encontra-se na regiao francesa de Champagne, onde o monge
beneditino, D. Pierre Perignon, nos finais do século XVIl, descobriu a formula do vinho espumoso, a
qual requeria, para a sua perfeita conservagao, um engarrafamento em vidro, acompanhado de uma
tampa hermética, que evitasse a evaporagao do liquido. As rolhas de cortiga pareciam ser o vedante
que melhor cumpria essas fungdes, dando-se inicio a fabricagao de rolhas e exploragao de sobreiros
nas regioes francesas de Landes, Var e nos Pirinéus Ocidentais.

A expansio da produgao rolheira, decorrente do crescimento do sector vinicola em toda a Europa,
tornou insuficiente a matéria-prima, estendendo-se, rapidamente, o aproveitamento da cortiga para a
provincia de Girona, onde se iniciou, quase paralelamente, desde meados do século XVill, a
fabricagdo de rolhas (Medir 1953: 1-24; Zapata 1996: 42). Rapidamente se instalou uma potente
industria transformadora de cortiga na Catalunha, auspiciada, desde o inicio, pelos qualificativos de
hegeménica, rolheira e eminentemente exportadora. Assim, parece ndo haver dividas que, num
primeiro momento, a questdo geogréfica foi um factor chave na localizagdo inicial da inddstria
transformadora da cortica®.

A cortica do sudoeste peninsular s6 comegou a ser explorado com critérios comerciais ja em pleno
século XIX. A procura europeia de vinhos e cerveja continuou a expandir-se e com ela a procura de
rolhas, de modo que a matéria-prima catald, a semelhanga do ocorrida em Franga, manifestou-se
insuficiente para cobrir as necessidades de produgéo. Por este motivo, a partir de 1820 os industriais
cataldes recorreram as regides do sudoeste para a obtengdo de cortica, procurando esta matéria-
prima na zona da Estremadura espanhola e na Andaluzia onde ainda nao era explorada. Nestas

regides, ndo existia a consciéncia do valor de mercado que a cortiga tinha adquirido, o que favoreceu

6 Embora a proximidade da regifo produtora francesa de vinhos espumantes, por um lado, e dos centros fornecedores de
matéria-prima, por outro, possam ter pesado na solidificagdo da indistria rolheira na Catalunha, outros factores devem ser
tomadas em linha de conta para o sucesso da mesma, como sejam, a experiéncia dos cataldes no comércio intra-europeu ¢ 0
conhecimento (e participagio) dos industriais desta regido espanhola nas rotas comerciais de cabotagem do Continente
Europeu (Ros 2002).

13



a exploragéo catala dos sobreiros do sudoeste, realizada em condigdes quase de espdlio’, através da
assinatura de contratos de arrendamento com longissima duragéo e tendo por base rendas muito
baixas.

Por sua vez, os montados portugueses comecgaram a ser explorados com fins comerciais no comego
do século XIX e, durante décadas, esta matéria-prima foi exportada sem qualquer preparacso, para
os paises importadores de vinho, caso da Gra-Bretanha, e ainda para Espanha, complementando a
producdo de matéria-prima corticeira neste pais sempre que a procura externa de rolhas se
intensificava (Mendes 2002: 33-34; 37).

A fabricagdo de cortica ja se tinha iniciado nos paises nao detentores de matéria-prima — com
destaque para a Gra-Bretanha e Estados Unidos -, que se viam na contingéncia de recorrer a
importagdo, instalando casas comerciais e indistrias nas zonas mais ricas em cortiga, no caso
portugués, situadas a Sul do Rio Tejo. Pelo facto do transporte de coriiga preparada se tornar menos
dispendioso e por constituir uma fase do processo produtivo com menor valor acrescentado, no inicio
do século XX ja existia uma industria preparadora importante em Portugal, desenvolvida com capital
estrangeiro, acabando por dar lugar & substituigdo das exportagbes de cortica em bruto (virgem,
amadia, secundeira, refugo e outras) pela cortiga em prancha.

Fazendo o retrato do negdcio corticeiro, um documento coevo confirmava a caracteristica apontada. A
lavoura entregava nas méaos de intermediarios a riqueza corticeira e os industriais enfermavam ‘do
mesmo mal, confiando ao comerciante alemdo ou inglés a colocagdo das rolhas nos mercados
externos, estando a clientela estrangeira na mao dos intermediarios’ (Noronha 1904:; 369). Em
estudos mais recentes, varios autores fazem referéncia a este dominio do capital estrangeiro.
Segundo Gil (1998: 125), até & primeira metade do século XX o comércio mundial de cortica era
comandado por algumas multinacionais, com entrepostos comerciais em Portugal, comprando
essencialmente matéria-prima que era enviada para os respectivos paises de origem a fim de ser
transformada. Miranda (1987: 195) salienta, igualmente, que um grande nimero de fabricas era
propriedade de industriais britanicos e o comércio estava dominado por diversas companhias inglesas
sedeadas em Portugal. Da mesma forma, Rosas (1986: 55) aponta o papel dominador do capital
britanico, ao controlar uma parte significativa das exportagdes portuguesas de cortiga, indo esse
controlo, por vezes, desde a propria produgdo até a comercializagéo e transporte. Finaimente, em
Lisboa (2002: 164) encontramos a mesma ideia. Refere este autor que, na primeira metade do século
XX, muitas empresas sedeadas em Portugal eram controladas por capital estrangeiro e dominavam
os circuitos de comercializag&o de cortica, mas a transformagao desta matéria-prima era efectuada
nos paises de origem do capital.

7 Uma posigdo contrério tem Alvarado (2002).
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Resultavam da situagdo descrita duas caracteristicas fundamentais para a economia corticeira
portuguesa do século XIX e comegos do século XX, embora estreitamente interligadas. Por um lado, o
comércio da cortica era dominado por capital estrangeiro, com maior capacidade negocial na compra
de cortica. Por outro, a indUstria transformadora nacional estava sujeita a constantes crises, ndo s
pelas grandes oscilagbes de pregos da matéria-prima, mas também pela possibilidade de criagdo de
stocks por parte da procura internacional. Esta grande oscilagdo nas receitas do comércio externo
acabava por nao incentivar a expansdo do sector transformador, nem mesmo a mecanizagéo dos
estabelecimentos ja instalados.

Em numerosos trabalhos realizados no final do século XIX e inicio do século XX foi colocado o
problema do afraso na industrializagdo da cortica em Portugal, no que se designou por “Questio
Corticeira” (Soares ef al. 1912; Martins 2002). Sendo Portugal um dos maiores produtores
subericolas, existia toda a vantagem econémica em exportar produtos com maior valor acrescentado,
0 que nao acontecia, pois a industria rolheira estava ainda fracamente representada no tecido
industnal e sujeita a constantes crises pela sua incapacidade em enfrentar a concorréncia
internacional.

Nao cabendo aqui discutir as causas deste atraso, nem mesmo avangar com novas hipoteses
explicativas, o conhecimento das primeiras podera trazer alguma luz para o que se passou na
segunda metade do século XX, quando a especializagdo comercial da indistria portuguesa passou a
incidir na cortiga transformada.

Que hmitagbes se erguiam, entdo, a crescente industrializagdo da cortica em territério portugués?
Sobretudo, a concorréncia da indistria da Catalunha e o elevado proteccionismo em relagdo aos
produtos manufacturados portugueses por parte da Franga, da Alemanha, e dos Estados Unidos. O
aivire da Comissao Oficial de Inquérito a Indistria Corticeira criada em 1890, comprova esta
concorréncia. Assentava aquele na criagdo de entraves & exportagdo de cortica em bruto, medida
destinada a atenuar a concorréncia feita por paises ndo possuidores de matéria-prima relativamente
as rolhas portuguesas.

Com igual interesse para esta questao, num documento apresentado pelo Real Sindicato Agricola de
Evora & Comissdo Oficial de Inquérito a Indistria Corticeira (Soares et al. 1908), fica patente o
cepticismo e a oposigdo dos subericultores em i'elagéo a esta medida, tendo por base diversos
argumentos. Em primeiro lugar, apesar de Portugal ser um dos maiores produtores de cortiga, esta
matéria-prima era de ma qualidade, sofrendo a concorréncia de outros paises produtores. A
diminuig&o da cortiga de boa qualidade, destinada a transformagéo, levaria a diminuigao das receitas
comerciais. Em segundo lugar, a expansao da industria rolheira e a sua mecanizagdo, bem como a
celebragédo de tratados comerciais com os principais paises compradores de cortica em bruto,
encontravam-se bloqueadas pela situag@o de debilidade das “forgas capitalistas” da altura, isto é, pela
falta de capital. Ainda segundo o Real Sindicato de Evora, a Unica solugdo viavel seria a unigo entre

os paises produtores de cortica mais importantes, para fazer face as barreiras aduaneiras em relagéo
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aos produtos transformados da cortica dos paises ndo detentores de matéria-prima, mas com
indUstria corticeira. Esta unido poderia evitar que a procura de cortiga em bruto fosse dirigida para
outros mercados fornecedores.

As causas apontadas por Lains (1986: 400), para a dificuldade de Portugal em aumentar a
participagéo relativa das rolhas nas exportagbes, vdo ao encontro do retrato tragado pelo Real
Sindicato quanto as “forgas capitalistas”. Salienta Lains o fraco poder negocial por parte de Portugal,
traduzido na auséncia de Tratados de Comércio, contrariamente & Espanha, que gozava da clausula
da nagdo mais favorecida nas pautas alfandegarias de alguns paises, como era o caso de Franga.
Para além disso, esta fraca capacidade negocial estava relacionada com as proprias caracteristicas
da inddstria transformadora, marcada pela sua pequena dimens&o e caracter familiar, onde as rolhas
eram vendidas & consignacédo. Neste ambito, a insuficiéncia de capital agravava a ineficiéncia da

industria portuguesa, comparativamente & de outros paises.

3.2. Perda de lideranca catald e ascenséo de Portugal a primeira poténcia mundial no

negocio corticeiro: factores explicativos conjunturais e estruturais

A Aprofunde-se, seguidamente, o estudo dos factores de ordem conjuntural e estrutural
considerados mais relevantes para as alteragdes ocorridas no negécio da cortiga, no periodo de
1930 a 1974°. Entre os factores de ordem conjuntural, destacamos a Grande Depressao e a Guerra
Civil espanhola, assim como a Segunda Guerra Mundial, a primeira e terceira conjunturas, por
perturbarem o funcionamento dos mercados externos, enquanio que a segunda afectou
directamente o tecido industrial espanhol. Quanto aos factores estruturais, destacam-se como mais
decisivos os de ordem institucional, essencialmente assentes nas medidas de politica econémica
implementadas pelos dois regimes ditatoriais, que marcaram o crescimento econdmico e industrial
dos dois paises ibéricos durante mais os mais de quarenta anos de vigéncia das ditaduras.

A conjuntura da Grande Depress&o, assim como a da Guerra Civil, arrastaram a indistria
corticeira espanhola para uma crise profunda. No que se refere a primeira, o aumento do
proteccionismo em relacdo aos produtos transformados conduziu & quebra das exportagdes de
cortiga em obra, nas quais assentava a especializagdao espanhola. Por sua vez, a Guerra Civil
conduziu a economia espanhola a uma situagéo de marasmo generalizado. A destruigdo que gerou

das infraestruturas e equipamentos, a divisao territorial do mercado interno, separando zonas de

8 Neste trabalho apenas analisamos as exportagdes corticeiras peninsulares e n@o a evolugdo da industria corticeira nos dois
paises ibéricos. Para uma visdo mais abrangente desta temética em todas as suas vertentes, desde a extracgao de cortiga,
passando pela indistria preparadora e transformadora e ainda pelo comércio externo corticeiro, duas referéncias
bibliogrificas se impSem. Para o caso espanhol, Zapata (1986, 1996 e 2002) e para Portugal, Sampaio (1977, 1981, 1985).
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extracgdo de matérias-primas e zonas de transformagdo das mesmas, o desvio de recursos para
fins bélicos, entre outros aspectos, resultaram num descontrolo da situagido econdmica e
financeira®. A inddstria corticeira, j& deprimida pela crise dos anos 30, sofreu novo revés, afectada

pelos problemas de abastecimento de matéria-prima, pela falta de divisas para a compra de

equipamentos e outro material auxiliar nos mercados externos, e, ainda pelo marasmo do sistema
de cambios mdltiplos entéo instaurado, aspecto ndo displicente num negécio tio dependente dos
mercados externos.

Em qualquer dos casos, aquelas duas conjunturas ndo explicardo o éxito portugués. Por um
lado, quando estas conjunturas foram superadas, a distancia entre as exportagSes de cortica em
obra, espanholas e portuguesas, ndo diminuiu, pelo contréario, aumentou, favorecendo a industria
portuguesa. Por outro, porque, apesar disso, a lideranga portuguesa nas exportacdes de produtos
transformados da cortica apenas teve lugar, de forma sustentada, a partir da década de 1950.
Finalmente, porque embora a decadéncia da industria corticeira espanhola possa ser explicada
pelos factores conjunturais apontados, o sucesso da industria corticeira portuguesa, ou se
preferirmos, a sua capacidade em aproveitar o desaire do principal concorrente, tem,
necessariamente, raizes mais profundas.

A indagagdo dos factores estruturais pode esclarecer melhor este Ultimo aspecto, com
destaque para o quadro institucional em que ambas as indUstrias corticeiras se moveram durante
os regimes ditatoriais, entendendo este Ultimo como correspondendo ao conjunto de medidas de
politica que moldaram a evolugao da economia corticeira;

Sem pretendermos passar em revista todas as vertentes da intervenc@io do Estado nos
diversos sectores da vida econémica'®, destaquemos apenas as medidas que, de forma directa ou
indirecta, mais afectaram a economia corticeira em todas as suas vertentes. Entre estas, daremos
especial atengZo as politicas econdmicas dos dois regimes ditatoriais cujos objectivos foram
semelhantes, n&o esquecendo, porém, que a sua implementagio pratica e as prioridades
estabelecidas em termos sectoriais, sdo susceptiveis de explicar as diferengas na evolugdo da
indastria nos dois paises ibéricos, nomeadamente da industria da cortica.

Comecemos pela regulagdo da actuagdo da iniciativa privada no sector industrial, em
Portugal efectivada através do Condicionamento Industrial (Brito 1989) e em Espanha pela

aplicacdo da Ley sobre Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional (LODIN) , de 24 de

9 As consequéncias econdémicas da Guerra Civil espanhola foram estudadas em numerosos trabalhos. Uma boa sintese pode
ser encontrada em Cataldn (1992) e também em Martin Acena e Comin (1992). Mais recentemente, a Sessdo 2 do VIII
Congresso da Associagio Espanhola de Hist6ria Econémica (2005), intitulada ‘La Economia de la Guerra Civil, 1936-
1939’ , oferece, igualmente, uma excelente sintese do estado da arte quanto a esta temdtica.

10 Uma sintese bem conseguida dos contornos, objectivos e concretizagGes desta interveng@io estd patente em Marques
(1980), Nunes e Brito (1989) e ainda em Nunes (1996). Para Espanha, as principais linhas orientadoras desta intervengdo
podem ser encontradas em Clavera et al (1978), Gonzélez (1979) y Buesa (1982). Para uma compilagio das referéncias
sobre esta questdo, v. Pires (1999).
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Novembro de 1939 (Pires 1999). Em ambos 0s casos, o0 controlo da actuagéo da iniciativa privada
traduziu-se na fixagao de critérios minimos exigidos aos estabelecimentos industriais, que ficavam
sujeitos a uma autorizagdo administrativa para levar a cabo projectos de instalagéo ou expansao.
Apesar da semelhanga nos objectivos, os critérios aplicados foram diferentes. No caso portugués,
estes assentavam na dimens3o fisica do estabelecimento, ou seja, no nlimero de trabalhadores e
volume de produgdo, permanecendo fora do Condicionamento os estabelecimentos de dimensao
muito reduzida. Estes (ltimos correspondiam, basicamente, as indlstrias caseiras, categoria onde
se poderia classificar uma boa parte da industria ligada ao trabalho da cortica natural,
contrariamente aos aglomerados, estes Ultimos exigindo uma maior dimensdo produtiva e
tecnolégica, condigio essencial para a sua viabilidade econémica.

A inddstria da cortiga integrava a lista de indGstrias sujeitas & primeira legislagcdo de
Condicionamento Industrial (Cl), fixado através da Lei n.° 19354, de 3 de Janeiro de 1931,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 19409, de 4 de Margo de 1931. Esta primeira
legislagao foi substituida em 1937 pela Lei n.° 1956, de 17 de Maio, por sua vez regulamentada
peio Decreto n.° 27994, de 26 de Agosto do mesmo ano. Da aplicagdo do Cl ficavam isentos os
estabelecimentos até cinco operarios € com uma forga motriz até 5 CV. Em 1941, o Decreto n.°
31403, de 18 de Jutho, definiu 0 que se entendia por trabalho familiar na inddstria da cortica e, por
isso mesmo, isento de Condicionamento (Cruz 1944), ndo se fazendo, todavia, qualquer exigéncia
quanto ao local onde se realizava a produgdo, embora a instalagdo de maquinas e aparelhos
acessorios necessitassem de autorizagdo da JNC.

Em 1947 teve lugar uma certa liberalizagéo no Cl da industria corticeira, através do Decreto-
Lei n.° 36443, de 30 Julho, e, ainda, do Decreto n° 36279, de 15 de Maio. Com esta nova
legislagdo foram libertadas do condicionamento a montagem de novas fabricas e instalagcéo de
magquinas nos subsectores da industria rolheira, discos e granulados, mantendo apenas sujeita a
autorizagdo o subsector preparador e o dos aglomerados. Por sua vez, o Decreto n.° 36279 alargou
a base do trabalho caseiro e deixou de ser imposta qualquer restricdo quanto ao nimero de
maquinas, fixando-se apenas o limite de poténcia nos 10 CV.

Significa isto que o subsector mais importante, o rolheiro, ficou fora do Cl a partir de 1947,
apesar de apresentar como caracteristica principal a excessiva pulverizagdo e disperséo dos
estabelecimentos. Esta op¢ao talvez se éxplique pela tentativa do Estado em incentivar o aumento
da presenga da industria rolheira no tecido industrial corticeiro, atendendo & sua importancia nas
receitas do comércio externo. J& no que toca aos aglomerados, a situagao foi diferente, tendo
contribuido o Cl para a criagdo de um subsector concentrado, beneficiando mesmo de uma
situagdo de quase monopdlio. No caso da indUstria preparadora, a evolugdo do numero de
estabelecimentos, nomeadamente em periodos de maior procura externa, como foram os da
Segunda Guerra ou da Guerra da Coreia, pdem em causa a eficacia da aplicagdo do Cl (Dias 2005:
211).
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Outras duas medidas de grande fOlego para a industrializacdo e que poderi-ém der. ,
influenciado o desenvolvimento da industria corticeira, foram a Lei n.° 2002 de 26 de Dezembro de
1944 (Lei da Electrificac@o Nacional) e a Lei n.° 2005, de 14 de Margo de 1945 (Lei do Fomento e
Reorganizagao Industrial).

Comecando pela Lei 2005, a indastria corticeira encabegava a lista de industrias a
reorganizar, pela sua dimens&o, dispersao e situacdo de sobre-equipamento. Em 1949, a
Assembleia Nacional solicitou a criagdo de uma Comissdo para o estudo da reorganizagéo do
sector industrial da cortiga, cujas conclusbes corroboravam a sobrecapacidade produtiva da
indastria rolheira e preparadora e, ainda, a sua excessiva pulverizagdo (Meneses 1949). Nas
Conclusdes do Il Congresso da Indstria Portuguesa (AIP 1957), as relativas ao sector industrial da
cortica ratificavam os principais problemas das industrias, preparadora e transformadora,
enfatizando a excessiva capacidade de produg&o, relativamente a procura e a oferta de matéria-
prima, e a diminuta mecanizag&o. Quanto a indistria de aglomerados e granulados, as conclusdes
deste Congresso apontavam, somente, para o problema do prego da matéria-prima. No Il Plano de
Fomento (1959-64), e ainda no ambito da aplicagéo da Lei 2005, foi prevista a concretizagdo da 1.2
fase da reorganizagdo da inddstria corticeira. No entanto, como advertia o Parecer da Céamara
Corporativa (AN 1959b: 266), a sua concretizagdo, a semelhanga do que se passava noutros
sectores, ia ‘mexer em muita gente e muitos grandes interesses’ e, para além disso, as industrias
eleitas para funcionar como modelo, ainda néo estavam reorganizadas. Em 1961, foi constituida,
entdao, uma nova Comissdo, cujo relatério, publicado em 1965, identificou a permanéncia dos
problemas referidos no Congresso (AN 1965: 321-22).

Ou seja, a estrutura econdmica e organizativa da industria corticeira n&o sofreram alteragdes
substanciais, pelo menos até & década de 1960, revelando a ineficacia da politica industrial do
Estado Novo na concretizagédo da reorganizagao da indUstria corticeira, permanecendo ausentes a
concentragdo horizontal e a integragdo vertical das diferentes fases da produgéo, aspectos
essenciais numa industria com subsectores fortemente pulverizados, mas exiremamente
dependentes uns dos outros em termos de matéria-prima.

Quanto & Lei 2002 de 1944, a Lei de Electrificagao Nacional, a generalizagdo da energia
eléctrica poderia ter contribuido para a modernizagdo da industria transformadora corticeira
(rolheira e dos aglomerados). No entanto, a analise do seu impacto merece-nos algumas
consideragdes. Em primeiro lugar, o nimero de estabelecimentos inactivos na industria corticeira
era ainda muito elevado nas décadas de 1950 e 1960, superior a 200 estabelecimentos (Sampaio
1977: 121), deixando este nlimero transparecer um quadro industrial dominado por pequenas
unidades produtivas de funcionamento intermitente, que encerravam portas sempre que o rumo dos
mercados externos fosse desfavoravel. Em segundo lugar, e fortemente relacionada com essas
caracteristicas, 0 nimero de unidades sem forga motriz era ainda elevado no final da década de
1960, alcangando os 49,7 por cento do total de unidades industriais (Sampaio 1977: 121-122).
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Em Espanha, os critérios estabelecidos para levar a cabo a regulagao da iniciativa privada
foram diferentes e, tal como assinalam alguns estudos, os critérios explicitados na legislagdo
distaram, muitas vezes, dos realmente aplicados. Assim, a autorizagéo para a criagdo de uma nova
empresa poderia ser recusada caso a actividade desenvolvida exigisse o recurso a importagdes, de
contrario, a autorizagao estaria facilitada (Pires 1999: 123). Nesta perspectiva, o desenvolvimento
da industria c_orticeira podera ter sido mais lento, por necessitar de materiais auxiliares
provenientes do exterior, de prego elevado e baixa qualidade quando obtidos no mercado interno.
Por vezes, eram os proprios representantes dos grémios corticeiros a emitirem informagdes
desfavoraveis a abertura de novos estabelecimentos, uma vez que estes representavam uma
concorréncia adicional na partilha do contingente importado destes produtos auxiliares da
fabricagdo. Contudo, Pires (2005) relativiza os efeitos negativos da regulagao espanhola sobre a
industria da cortica. A partir da consulta dos processos respeitantes a solicitagao de licengas no
periodo entre 1940 e 1962, este investigador apenas encontrou trés processos relativos a abertura
e modificacdo de estabelecimentos industriais corticeiros, tendo sido todos eles aceites, o que nos
leva a supor que o condicionamento industrial espanhol ndo foi um obstaculo demasiado
complicado de contornar pelos industriais (Pires 2005: 173-178).

Ainda no ambito da politica industrial, torna-se relevante verificar como duas outras
actuacGes do governo franquista afectaram a inddstria corticeira. Foram elas, a intervengao directa
do Estado na economia mediante a criagdo de empresas publicas e 0 apoio a determinadas
industrias de interesse nacional.

A primeira concretizou-se através da Ley de Creacion del Instituto Nacional de Industria (INI),
de 25 de Setembro de 1941, visando a criagdo de empresas publicas em determinados ramos
industriais. Esta actuag@o nao afectou a dinamica da industria corticeira, pelo menos de forma
directa, na medida em que o Estado ndo criou nenhuma empresa publica nesse sector, embora o
possa ter afectado indirectamente, ao participar no desenvolvimento das industrias basicas e na
formagao de infraestruturas de transporte e energéticas.

Os efeitos mais notaveis da politica industrial sobre a cortica em Espanha foram produzidos
através da Ley de Proteccién a la Industria de Interés Nacional (LPIIN), de 24 de Outubro de 1939.
A inddstria corticeira foi considerada uma indastria de interesse nacional, durante a ditadura de
Primo de Rivera (1923-1930), integrando uma lista que contemplava, apenas, seis ramos
industriais. Durante aqueles anos as exportagdes corticeiras chegaram a representar mais de 7 por
cento do total exportado pelo pais, confribuindo para justificar a classificagdo de “prioritario” ao
sector corticeiro, dada pelo Estado. Mas durante a legislagdo franquista a cortica néo obteve a
mesma classificagdo. A justificagdo para este menor interesse em relagdo a indastria corticeira
pode residir na diminuigdo da sua importancia exportadora no periodo em que foi aprovada a LP1IN
(cf.. Quadro 5). Apenas as petigbes das associagdes corticeiras e as cartas enviadas ao Ministério

da Industria pelo Sindicato Nacional de la Madera y el Corcho (SNMC) fizeram com que o Estado
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incluisse esta industria na lista de indistrias de interesse nacional, através da Resolucédo do
Ministério da Industria e do Comércio, de 31 de Julho de 1946. O objectivo desta actuagao era o de
contribuir para a melhoria do volume das exportagdes corticeiras, 0 que acabou por acontecer na
década de 1950 (cf. quadro 1), mas n&o foi o suficiente para retomar uma lideranga exportadora,
agora nas maos de Portugal.

Para além das semelhancgas na politica industrial, também no campo da politica salarial e
comercial, se evidenciaram caracteristicas similares entre as duas ditaduras ibéricas. Em termos
gerais, ambos o0s paises incentivaram a modernizagdo industrial como via para alcangar o
crescimento econdmico, prestando especial atengio & unificagdo do mercado nacional, a garantia
de mercados externos e, por ultimo, & redugdo dos custos de produgéo na industria, quer através
do fornecimento por parte do sector agricola de matéria-prima abundante e barata, quer ainda
através da garantia de saldrios baixos.

No ambito da indistria corticeira, os objectivos definidos anteriormente nao tiveram o mesmo
grau de sucesso na sua concretizagio, quando comparamos os dois paises. Em termos de
abastecimento de matéria-prima a indGstria, a informagdo que encontramos em Espanha
(proveniente do SNMC) aponta para sérios problemas, ao nivel do acesso a matéria-prima, assim
como ao nivel da distribuigdo do produto final. As deficiéncias nos transportes eram notorias e,
presumivelmente, muito maiores do que em Portugal. Por um lado, a nivel interno, existiam
dificuldades em fazer chegar pela via ferroviaria ou pela via fluvial, a cortica extraida no sudoeste
espanhol as industrias situadas no noroeste, tanto pela escassez de vagdes e de barcos, quer
ainda pelo elevado custo de transporte. Por outro lado, 0 escoamento para o mercado exterior, a
falta de transportes também era notdria, ndo estando a Espanha dotada de portos de primeira
ordem, como era o caso do porto de Lisboa, passagem obrigatéria das rotas europeias para o
continente americano.

Erguendo-se a garantia dos mercados externos para a colocagdo dos produtos corticeiros
como um objectivo prioritario em ambos os paises, apresenta-se com interesse para o melhor
entendimento da problematica em questio, a andlise da politica aduaneira e cambial. De novo,
podemos detectar semelhangas, visando estas economias a substituigdo das importagbes,
objectivo ndo muito favoravel a uma indistria com uma vocagéo marcadamente exportadora e
dependente do exterior quanto ao fornecimento de alguns materiais de laboragéo, como era o caso
da industria corticeira, apesar dos apoios encobertos dados pelo governo de ambos os paises aos
industriais exportadores, atestados pelas denuncias antidumping em relagdo as manufacturas
espanholas e portuguesas, sobretudo na década de 1940.

O caso espanhol primou pelas relages economicas bilaterais, por forma a garantir a autarcia
econdmica, mantendo-se este pais fora dos organismos multilaterais que emergiram apos a
Segunda Guerra Mundial. Deste modo, as restrigoes as importagdes foram mantidas na década de

1950, em contradicio com o ambiente livre-cambista que se vivia a nivel internacional. Estas
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restricbes foram mesmo intensificadas com a entrada em vigor da politica de cambios mdltiplos'' e
foi s6 durante o Plano de Estabilizagdo de 1959 que foram levantadas as restrigbes as
importagdes, coincidindo com um periodo de modernizagao industrial e crescimento da economia
espanhola.

N&o fugiremos & verdade se afirmarmos que o crescimento industrial espanhol se viu limitado
nas décadas de 1940 e 1950, mediante os impedimentos criados & indudstria na renovagédo e
aumento dos equipamentos, susceptivel de lhe permitir a integragéo dos novos progressos técnicos
a nivel produtivo. O hermetismo do Estado espanhol perante o exterior fez com que os custos de
produgdo entrassem numa dindmica autista constante, resultado de um crescimento econémico
‘voltado para dentro’ sé possivel de ser mantido através de um processo inflacionista (Fuentes
1989: 9-10), com repercussdes negativas na competitividade exterior das industrias, entre as quais
a corticeira.

Por seu lado, apés a Segunda Guerra, e talvez por causa dela, o processo de modernizagéo
industrial em Portugal, até ai titubeante nas opgbes governativas, tornou-se inevitavel. Como nos
diz Moura (1973: 32), a partir desse momento teve lugar a implementagdo de um modelo de
crescimento que visava a modernizagéo e fomento industrial, levados a cabo pela iniciativa privada.
Ao Estado caberia criar o enquadramento favoravel ao crescimento industrial, através da
construgdo de infraestruturas, de medidas destinadas a proteger a indlstria da concorréncia,
interna e externa, e de outros apoios, assentes em isengdes fiscais e subsidios. Por sua vez, ao
sector agricola caberia o papel de garantir os baixos custos salariais € o fornecimento de matéria-
prima a pregos reduzidos. Os pressupostos principais deste modelo assentavam na autarcia e
nacionalismo econémicos, através da reserva do mercado nacional e colonial, bem como a pratica
de uma politica protecionista relativamente as importagées industriais - que se pretendiam substituir
por produtos nacionais -, e ao investimento estrangeiro.

Apesar das resisténcias ideoldgicas relativamente a uma maior abertura ao exterior da
economia portuguesa por parte da ditadura salazarista, € pese embora as caracteristicas do
modelo econémico defendido, o processo de internacionalizagéo da economia tornou-se inevitavel.
Tal como refere Valério (1993: 138), a situagdo de guerra fria permitiu a Portugal entrar nas
instituicdes criadas apdés a Segunda Guerra, mesmo tendo estado ausente das principais
conferéncias que prepararam a nova ordem econémica internacional. Efectivamente, a aceitagéo
da ajuda americana contida no Plano Marshall tornou Portugal membro fundador da Organizagédo
Europeia para a Cooperagdo Econémica (OECE), em 1948, e ainda permitiu que o pais integrasse

a Uniao Europeia de Pagamentos (UEP), em 1950.

11 Sobre este sistema, vigente em Espanha entre 1948 a 1959, v. Asensio e Serrano (1997) e ainda Martinéz Ruiz (2001).
Relativamente 4 forma como este sistema afectou os produtos corticeiros, v. Parejo (2002: 39-42).
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Os efeitos nas exportagdes corticeiras destes pequenos passos para a malor abortura Hi
economia portuguesa ao exterior nio foram, aparentemente, de grande signifioado. Como |4
salientamos, as exportagdes diminuiram e o peso das cortigas ndo transformadas manteve-se
acima dos 50 por cento até quase aos finais da década de 1950. Mas estava inaugurado um
periodo de transigdo na economia corticeira, nomeadamente na especializagéo da sua industria,
marcado pela perda de importdncia produtiva da prancha e pelo predominio dos produtos
corticeiros transformados. Consequentemente, tornou-se inevitavel o reforgo da representatividade
das rolhas e dos aglomerados nas exportagdes corticeiras, 0 que remeteu a prancha de cortica
para a terceira posigao exportadora (Dias 2005: 225).

O periodo de 1960 a 1974 correspondeu a um ponto de viragem na politica econémica
portuguesa, marcando o abandono definitivo da autarcia econémica em favor da liberalizagao
econdmica, processo consubstanciado na participagdo da economia portuguesa nos espagos de
integragdo que estavam a ser criados na Europa. Esses anos corresponderam também aos anos
de ouro de crescimento da economia portuguesa, com o PIB per capita a crescer a uma taxa sem
paralelo em anos anteriores, ou seja, acima dos 6 por cento ao ano (Lopes 1999: 15). O modelo de
crescimento anterior foi sendo substituido por um modelo de industrializagdo voltado para o
fomento das exportagdes (Lopes 1999; Santos 1989; Brito 1983) e a politica de liberalizagao das
relagbes econémicas internacionais ficou patente com a ades&o a EFTA (1960). Também no inicio
da década de 1960, Portugal tornou-se membro do FMI, do Banco Mundial, em 1961, e ainda do
GATT, em 1962.

Em termos monetarios, os efeitos desta maior abertura ndo foram significativos, j& que a taxa
de cambio se manteve inalteravel entre 1949 e 1971 (Nunes e Valério 2005: 240). O mesmo se
passou na area financeira, tendo Portugal apenas recorrido aos empréstimos do Banco Mundial
para a construgéo de centrais termoeléctricas (Mata e Valério 1994: 206). No entanto, ambos os
aspectos teréo favorecido indirectamente a industria e o comércio corticeiros. Por um lado, esta
estabilidade cambial terd beneficiado as trocas comerciais, nomeadamente com os paises
europeus pertencentes & Unido Europeia de Pagamentos. Da mesma forma, ao tornar-se membro
do FMI, Portugal aderiu ao padrao-divisas-ouro, mantendo uma taxa fixa em relagdo ao ddlar
(Nunes e Valério 2005: 238), aspecto nao displicente para o fortalecimento das relagoes comerciais
com os Estados Unidos e a Europa.

Finalmente, em termos comerciais, qual o significado da maior abertura ao exterior e da
ades&o a EFTA para os produtos corticeiros? Os artigos corticeiros integravam o grupo de produtos
tradicionalmente exportados por Portugal, um dos mais relevantes em valor no contexto das
exportagdes portuguesas (cf. Quadro 5). A Convencéo de Estocolmo adoptou uma definigdo mais
lata de “produtos industriais” e a cortia acabou por ser admitida ao regime geral de livre cambio,
ou seja, sujeita & eliminagdo de direitos aduaneiros em 31 de Dezembro de 1966, apos redugdes

sucessivas e escalonadas no tempo (Amaro 1978: 284-286).
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Contudo, a observagdo do quadro relativo aos parceiros comerciais (v. Quadro 4 do
Apéndice Estatistico) da-nos conta da pouco importancia dos paises pertencentes & EFTA
enquanto compradores de cortica portuguesa, com excepgdo da Gra-Bretanha, alids, pais que
perdeu relevo enquanto mercado destino da cortica a partir de 1967. Sublinhe-se, também, que
certas medidas pautais relacionadas com a eliminagé@o das proibigdes relativas & exportagéo de
cortica em bruto para os paises da EFTA, desfavoreceram ainda mais a industria dos aglomerados,
a bragos com a concorréncia dos sucedaneos de plastico e escassez de matéria-prima. Atestando
estas dificuldades temos o facto de, a partir da segunda metade da década de 1960, as
exportagbes corticeiras passarem a ser amplamente dominadas pelas rolhas (Dias 2005: 224-225).

O Acordo Comercial entre Portugal e a CEE, assinado em 1972, considerou alguns produtos
corticeiros como “produtos sensiveis” — caso da cortica em cubos, folhas ou tiras, obras de cortica
nao especificadas e os aglomerados de cortica e respectivas obras - e, como tal, sujeitos a um
regime mais restritivo, baseado em limites quantitativos que cresceriam a uma taxa de 3 por cento
ao ano (Fernandes e Alvares 1972). Embora os efeitos deste acordo fiquem fora do intervalo
temporai considerado neste estudo, nao podemos deixar de salientar a sua vantagem para o sector
corticeiro portugués, na sequéncia da maior liberalizagao das trocas que implicava, nomeadamente
para um produto no qual Portugal evidenciava uma vantagem produtiva e comercial, quase
absoluta.

De tudo o que ficou exposto, sobressai a maior importancia conferida ao sector corticeiro
pelo Estado portugués durante o periodo analisado, tanto mais evidente se tivermos em linha de
conta as medidas de politica florestal tomadas em relagédo ao sobreiro nos dois paises, com maior
expressividade em Portugal, ndo sé no ambito da protecgéo do sobreiro, como também no fomento
da area subericola (Dias 2005: 149-155). Da mesma forma, a criagdo da JNC em 1936 é
reveladora do interesse que o negécio das corticas assumia. Constituiram objectivos principais da
Junta “desenvolver a solidariedade das actividades que foi chamada a disciplinar e a orientar; (...)
promover o aperfeicoamento técnico, econémico e social da industria e comércio da cortiga; (...)
intensificar a expansao da (..) riqueza subericola no estrangeiro; e (...) reprimir fraudes (...)" (AP
1940). Tendo sido decretada a inscrigdo obrigatéria de industriais, comerciantes e exportadores
neste organismo, para além de procurar organizar € promover a articulagéo enire indastria e
comércio externo, as suas fungdes eram mais amplas, passando pela participagéo activa na
efectivagdo do Cl, pela promogdo dos produtos corticeiros, interna e externamente e pela
divuigagao de informagdes sobre os mercados externos. A JNC esteve ainda ligada & criagéo de
um laboratério de ensaios de aplicagdes de cortiga. Os resultados da actuagéo deste organismo
estdo por apurar, mas a obrigatoriedade de inscrigao no mesmo por parte dos agentes econémicos
gue estivessem ligados ao sector corticeiro, e que eram numerosos, ndo deixaram de lhe conferir

um papel de interlocutor e intermediario privilegiado nas relagées com o Estado, assim como um
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papel dinamizador do comércio externo, ambos, desempenhos importantes num negécio marcado
pela pequena dimens&o e dispersao dos estabelecimentos industriais.

Em Espanha, a contribuigdo do SNMC foi mais modesta, encarregando-se este organismo,
basicamente, da elaboragao de estatisticas e propostas sobre o sector e desempenhando a fungéo
de intermediario entre as associagdes corticeiras e os organismos ministeriais.

Em suma, as dificuldades de abastecimento revelaram-se superiores no caso espanhol, e o
acesso aos mercados externos - para a compra de maquinas e equipamentos e ainda para a
colocagdo de produtos - foi mais limitado, comparativamente ao caso portugués. As explicacbes
para estas dificuldades encontram-se no maior hermetismo e autarcia do regime franquista,
concretizados, nomeadamente, na tardia participagdo da Espanha nos organismo comerciais e
financeiros multilaterais criados no poés-guerra, contribuindo decisivamente para o atraso na
recuperagédo dos niveis de produgéo corticeira anteriores & Guerra Civil (Catalan 1992). Para além
disso, a perda de competitividade externa dos produtos corticeiros espanhéis acabou por ser a
consequéncia inevitavel de uma politica econémica geradora de inflagio, ao incrementar os custos

de produgao de matéria-prima e materiais e ainda da mao-de-obra.

4. A consolidagao da vantagem comparativa de Portugal no sector corticeiro
na década de 1960: os custos de produgéo

Nos paragrafos anteriores defendemos a importancia dos factores institucionais na criagéo
de condigbes favoraveis a expansé@o da actividade corticeira, através da implementagdo de um
conjunto de medidas tendentes a favorecer todas as vertentes do negécio da cortiga, desde a
extracgé@o - onde se destacou a politica florestal -, passando pela industria corticeira — com uma
politica reguladora da iniciativa privada tendente a reforcar e promover a concentragio desta
actividade, mantendo, igualmente, uma certa liberdade para a abertura de novos estabelecimentos
no caso das rolhas. Foi ainda importante para um sector com uma vocagdo marcadamente
exportadora, como era o caso do corticeiro, a maior liberalizagdo das trocas apés a Segunda
Guerra, tanto mais que os principais concorrentes de Portugal e Espanha, nao detentores desta
matéria-prima, estavam a abandonar a produg&o industrial de cortiga, pelos seus elevados custos
de producéo, relacionados com a matéria-prima e mdo-de-obra. Neste ambito, salientamos o facto
de Portugal ter conferido maior atengio aos sector corticeiro, até pela sua maior importancia
exportadora no contexto nacional, revelando-se mesmo a politica econémica geral seguida em
Espanha entre 1939 e 1959, nefasta para a capacidade competitiva da industria.

A questdo que se pode colocar neste dmbito é se o aproveitamento cabal por parte da
indUstria transformadora corticeira portuguesa, das condigdes institucionais criadas, ou mesmo da

perda de competitividade do seu principal concorrente, teria tido lugar se esta indlstria ndo tivesse
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custos de produgdo mais baixos, ou seja, ndo evidenciasse uma vantagem concorrencial. E nesta
vertente que emergem como questdes fundamentais, a andlise comparativa dos custos de
produg&o, nomeadamente os relacionados com a mao-de-obra e a matéria-prima, correspondentes
a mais de 80 por cento da estrutura de custos da industria.

Comegcando pela matéria-prima, representava cerca de 60 por cento dos custos de produg&o,
o que tornava o seu prego um factor decisivo na capacidade concorrencial da industria corticeira. A
evolugdo do prego da cortica estava dependente de varios aspectos. Em primeiro lugar, da

capacidade de oferta dos sobreirais, sendo certo que Portugal era ja o pais com maior produgéo de

cortica, abarcando mais de metade da extraida mundialmente (Sampaio 1977: 89). Apesar da
evolugdo menos favoravel da area do sobreiro durante a Segunda Guerra Mundial, a politica
florestal, tanto de defesa como de fomento subericola, permitiram que a area ocupada daquela
espécie florestal se mantivesse relativamente estavel ao longo do periodo aqui estudado (Dias
2005: 182-184). Ainda no que concerne a oferta de matéria-prima, de salientar que a sua
importagéo estava limitada pela politica aduaneira em ambos os paises, e a exportagéo de cortica
em bruto, como aconteceu numa fase inicial, contribuia para a diminuigéo da oferta disponivel para
a industria nacional. Quanto a este ultimo aspecto, Portugal proibiu, desde o inicio do século, a
exportag¢ao de cortica em bruto, limitagado mantida durante a vigéncia do regime salazarista, apenas
com uma excepgdo a partir de 1960, para os paises da EFTA. No caso espanhol, a documentagdo
do SNMC revela indicios suficientes de que as medidas tomadas neste dmbito tiveram caracter

conjuntural e de curto prazo, ndo atendendo a critérios estratégicos de politica comercial. A

continua revisdo das medidas adoptadas reforga esta ideia, contrastando com a rigidez dos
critérios comerciais de Portugal, pelo menos até 1960. Quando a proibigdo foi contemplada na
politica comercial espanhola, quase sempre foi restrita a cortica extraida nas comarcas corticeiras
do noroeste, deixando livre (ainda que agravadas por tarifas aduaneiras), a saida de cortica da
Estremadura espanhola e da Andaluzia.

Um segundo aspecto importante para o prego da matéria-prima, esta directamente
relacionado com a capacidade da indusiria em compra-la a um prego competitivo, ou seja, a um
preco que lhe permitisse rentabilizar a sua produgéo’®. Em relagdo a este aspecto, a Espanha tinha
como desvantagem os custos mais elevados de transporte e o escasso apoio institucional. Ambos

os paises tinham como desvantagem a presenca de um tecido industrial marcado pela pulverizagéo

12 Uma informagdo remetida pela empresa Hijos de H. A. Bender S. A. ao Ministério do Comércio faz uma excelente
comparaggo dos custos de produggo entre Espanha e Portugal. Nela se corroboram alguns dos aspectos que constam neste
trabalho, relativos aos custos de fabricagio mais elevados em Espanha. No entanto, pode tratar-se de um texto
possivelmente exagerado em favor dos interesses da indistria corticeira espanhola, pois tinha como objectivo obter uma
methoria no tipo de cimbio. Para além disso, n3o deixa de ser uma visdo estdtica e pontual de um momento préximo de
1958, ano em que esta informagZo foi elaborada (AMSP, SNMC, Estadisticas e Informes, Caja 352, Estudio comparativo
de escandallos para la manufactura de corcho entre Espaiia y Portugal, y relacién con los cambios de moneda).
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e pequena dimens&o dos estabelecimentos, onde parece dificil encontrar um departamento de
vendas capaz de coordenar a actuagdo dos mesmos. Deste modo, o mercado de venda da cortica
em floresta tendia a ser dominado por intermediarios, resultando desta situagdo uma grande
irregularidade nos pregos. Daqui se infere a posicdo de desvantagem da indUstria corticeira em
ambos os paises, tanto mais que a oferta de cortica se apresentou relativamente rigida.

Finalmente, numa industria tdo intensiva em mao-de-obra, como era o caso da corticeira,
resta-nos a analise comparativa dos custos salariais para um melhor entendimento da problematica
em estudo, tendo ainda presente o facto de, nas ditaduras peninsulares, a manutengéo de salarios
baixos na industria constituir uma meta a atingir, por forma a aumentar a competitividade. A falta de
informag&o relativamente & evolug&o dos salarios, nomeadamente no caso espanhol, torna dificil a
realizag@o de um estudo comparativo de caracter quantitativo, mas ha indicios de que a contengao
salarial foi maior em Portugal do que em Espanha. Efectivamente, os salarios da indGstria corticeira
foram regulamentados durante a ditadura de Salazar, inserindo-se esta politica salarial numa
politica laboral mais ampla dirigida & inddstria corticeira (Dias 2005: 162-163). Perante as
constantes crises vividas pelo sector industrial corticeiro, em fungéo das conjunturas internacionais
nem sempre favoraveis as exportagdes, esta politica laboral procurava colmatar a precariedade
laboral entdo vivida, agravada pela pequena dimensdo dos estabelecimentos e pelo seu fraco
apetrechamento tecnolégico. Mas mais do que contribuir para este objectivo, esta politica acabou
por ter duas grandes consequéncias. Em primeiro lugar, esteve na origem da concentragao
espacial da industria transformadora, nomeadamente da industria rolheira, no distrito de Aveiro. Em
segundo lugar, foi mais um obstaculo ao funcionamento intermitente dos estabelecimentos
industriais. Relativamente ao primeiro aspecto, foram fixados os salarios minimos para o sector
corticeiro, de acordo com a categoria profissional e estabelecendo, desde logo, uma diferenciacdo
salarial entre o Norte, o Centro e o Sul, prejudicial a estas duas dltimas regides, com o argumento
da disparidade do custo de vida e da distancia em relagdo aos centros fornecedores de matéria-
prima. Quanto & segunda consequéncia da politica salarial, embora ndo tivesse influéncia directa
na criag&o de novos estabelecimentos, certamente desencorajava os estabelecimentos fracamente
apetrechados tecnologicamente e sem dimens&o econémica para o funcionamento permanente.

A hipétese da existéncia de custos laborais menos elevados em Portugal, comparativamente
a Espanha, surge ainda confirmada por trés argumentos. Em primeiro lugar, e tendo por base uma
informagéo datada de 31 de Dezembro de 1945, do SNMC™, as obrigagdes sociais na industria
corticeira portuguesa estavam muito abaixo daquelas que os empresarios espanhdis eram

obrigados a satisfazer aos seus trabalhadores. Estes encargos sociais situavam-se em Portugal em

13 AMSP, Sindicato Nacional de la Madera y el Corcho, Estadisticas e Informes, Caj4 352, Informe 31 de Dezembro de 1945,
relativo a: Problemas econdmicos futuros.
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torno dos 15 por cento, enquanto que na industria corticeira espanhola estes encargos
representavam cerca de 60 por cento dos salario. Em segundo lugar, o despedimento de
trabalhadores em Espanha era dificultado pelas disposi¢des laborais, que o restringiram, desde o
inicio da ditadura franquista, juntamente com a redugdo dos dias de trabalho por semana,
amparando-se no objectivo de “Produzir, Produzir, Produzir” (Martinez Acena y Comin (1992). Em
terceiro lugar, a politica laboral espanhola foi levada a cabo com pouco rigidez. Como ja referimos,
os estrangulamentos gerados na economia espanhola durante os primeiros anos da década de
1950, obrigaram as autoridades a conceder aumentos salariais na inddstria. Assim, em Janeiro de
1954, o Ministério do Trabalho decretou um aumento de 10 por cento sobre o salério base e sobre
o complemento familiar para os trabalhadores das fabricas que transformavam a cortiga*, sendo
solicitado, um ano depois, e por parte dos representantes sociais do Ramo Corticeiro da Zona
Nordeste (Catalunha), um reajustamento dos salérios em torno dos 30 por cento, para além da
unificagéo da regulamentag&o vigente no sector da madeira em matéria de férias anuais*s. Mas foi
entendimento dos industriais cataldes que caberia ao Estado cobrir o aumento salarial solicitado,
sublinhando que “seria pueril creer que [las empresas ] puedan soportarlo cén su menguada
economia actual, cuando tienen planteado entre si graves problemas de supervivencia y desarollo”
16.

Tal como nos confirma Zapata (inédito), o facto do valor unitario das rolhas ser similar nos
dois paises e evidenciando ambos, como ja referimos, uma desvantagem em termos do preco da
matéria-prima para a sua produgdo, a vantagem de Portugal sé poderia resultar da pratica de
salarios mais baixos ou de uma organizagdo empresarial mais moderna. Ora perante os
argumentos apresentados nos paragrafos anteriores, sobretudo no ponto 3.2. deste trabalho, tal
hipotese torna-se pouco vidvel, pelo menos no periodo em estudo. Restam os salarios mais baixos
como factor mais importante no reforgo da competitividade do sector industrial corticeiro portugués.

Esta dltima hipétese é ainda confirmada quando se coteja a produtividade no sector corticeiro

em Portugal e Espanha, onde este dltimo pais revelou sempre um melhor comportamento,

14 AMSP, SNMC, Estadisticas, ¢ Informos, Cajd 352, Carta de la Junta Nacional Del Sector Del Corcho al Ilmo. Sr.
Delegado Del Minsiterio de Comercio para el corcho.

15 As peti¢bes argumentavam da seguinte forma: “las poblaciones limitrofes con el litoral mediterraneo ~iéase Palafrugell,
Palamés, San Feliu de Guixols, etc— que son, precisamente, los principales enclaves de la industria corchera provincial,
son materialmente invadidas por la riada turistica internacional que viene a visitar nuestra incomparable Costa Brava y,
como natural y l6gica consecuencia, sufren una carestia de vida extraordinaria durante los meses de verano” (AMSP,
SNMC, Estadisticas e Informes, Caja 352, Informe de la Junta Econémica del Corcho-Zona Nordeste).

16 AMSP, SNMC, Estadisticas e Informes, Caja 352, Informe de la Junta Econdmica del Corcho-Zona Nordeste. Estes
reajustes salariais deveriam de ser acompanhados de determinadas disposices por parte das autoridades competentes —
Comision General de Abastecimientos, Juntas Provinciales, Ayuntamientos, etc— , destinadas a abastecer o mercado de _
artigos bdsicos ou de primeira necessidade em quantidade suficiente em relagiio a sobrepopulagao turistica, que se calcula
ter alcangado nesta zona, durante o Verdo de 1953, as 80 mil pessoas.
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respondendo aos maiores custos de mao-de-obra com o aumento do facto capital nas indistrias
(Zapata 2004).

5. Conclusodes

As vantagens comparativas da indlstria corticeira portuguesa ja estavam consolidadas
quando tiveram lugar as alteragdes da politica econémica espanhola, a partir do Plano de
Estabilizagdo da economia de 1959 e da liberalizagdo comercial que derivou do mesmo. A
relevancia das exportagGes corticeiras no contexto das exportagdes totais de cada pais, confirma a
maior importéncia que o negécio corticeiro tinha para a economia portuguesa, mesmo na década
de 1960, contribuindo com as receitas do comércio externo para compensar o défice estrutural da
balanga comercial portuguesa. O maior peso das exportagbes de cortica em obra no valor das
exportagbes corticeiras na década de 1960, confirma a lideranga da indlstria transformadora
portuguesa ligada ao trabalho da cortiga, resultado alcangado depois de quase trés décadas de
avancos e recuos neste dominio, mas que as condigGes institucionais favoraveis, a maior abertura
ao exterior e a experiéncia adquirida, sustentaram, a partir de entzo.

As causas da lentiddo subjacente a afirmagao desta lideranga residiram no maior atraso de
Portugal em produzir cortiga transformada, confinando o seu tecido industrial & preparagéo desta
matéria-prima. A concorréncia de outros paises, detentores ou ndo de cortiga, a falta de capital e,
consequentemente, de iniciativa privada, entre outras, explicam este atraso, apesar do pais se
apresentar como um dos maiores produtores mundiais de cortiga.

Ao longo das década de 1930 e 1940, criou-se todo um ambiente favoravel ao reforgo da
posicao da industria transformadora, onde as medidas de politica econémica - com destaque para
o Cl, as alteragbes na Pauta Aduaneira, a Politica Salarial e a criaggo da JNC -, foram potenciadas
por uma conjuntura externa favoravel. Primeiro, com a Guerra Civil Espanhola, depois com a
Segunda Guerra Mundial e, j& na década de 1950, com a decadéncia da indistria corticeira nos
paises principais concorrentes no mercado internacional. Deste modo, foi possivel aumentar as
exportagdes de cortica em obra e, consequentemente, as receitas do comércio externo, capazes de
potenciar a expansao da industria trahsformadora, através do aumento do investimento na
renovagao dos equipamentos e reforco da mecanizagéo. Neste contexto, a adesao a EFTA acabou
por ter pouco significado, por se encontrarem fora desse espago os principais paises compradores
de cortiga portuguesa, nomeadamente com a adesao da Gra-Bretanha a CEE.

A indistria corticeira espanhola acabou por perder terreno no contexto do modelo de
crescimento econémico adoptado. Este ultimo, baseado numa politica comercial que se encerrou
na autarcia econdémica e num crescimento industrial assente na substituicdo de importagdes,

acabou por diminuir a capacidade competitiva da economia espanhola, e, como tai, também da
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industria corticeira, esta muito dependente dos mercados éxfernos, ndo sé para a colocagéo dos
seus produtos, mas igualmente para a obtengdo de equipamento e materiais auxiliares da
produc@o. Da mesma forma, a defesa do controlo dos salarios para ganhar competitividade,
aspecto que podia até favorecer uma indistria m&o-de-obra intensiva como era o caso da industria
corticeria, acabou por ter consequéncias opostas. Por um lado, os desequilibrios econémicos
gerados por este modelo contribuiram para o agravamento da inflagao, reduzindo os salarios reais.
Por outro, esta redug&o nos saldrios gerou um ciclo vicioso, dificil de combater. A retracgio da
procura a nivel interno impedia o desenvolvimento da inddstria nacional e, consequentemente, a
melhoria dos salérios reais, mas a subida destes tltimos era o Unico remédio para estimular a
procura. Por sua vez, o aumento dos salérios agravava os custos de produgéo o que, num contexto
inflacionista, tornava ainda mais elevado o custo de vida, com reflexos imediatos na perda de poder
de compra das populagdes. Este panorama econémico foi altamente desvantajoso para a industria
corticeira. Os custos de produgédo aumentaram, pelo encarecimento da méo-de-obra, da matéria-
prima e dos materiais auxiliares, resuitando desta espiral altista uma perda de competitividade nos
mercados externos.

A situagdo nao seria t3o gravosa para o sector corticeiro se este constasse na lista das
prioridades da ditadura franquista, podendo, nesse caso, beneficiar de apoios fiscais e econémicos,
susceptiveis de contrariar estes efeitos adversos. Tal ndo ocorreu e a atengéo prestada a todas as
vertentes do negécio da cortiga foi substancialmente menor do que a conferida aos mesmos pela
ditadura salazarista.

Desta forma, o processo de “iberizag&o” do negécio corticeiro, que estava a decorrer desde a
década de 1950, acabou por beneficiar mais o sector corticeiro portugués, por ser aquele que se
apresentava em melhores condigbes competitivas nos mercados externos - matéria-prima
abundante, custos de mé&o-de-obra mais reduzidos e maior integragdo nos fluxos de troca
internacionais.
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APENDICE ESTATISTICO

QUADRO 1
Taxas de crescimento inter-anual das exportagées de produtos corticeiros de Espanha
e Portugal, 1930-1975

B . Espapha Portugal
Ri . . : T '""':""""?""'": ST r """"""
PERIODO Cortica em ;| Cortiga em ! Totais | Cortisa em Corticaem : Totais
bruto obra : bruto obra :
1930/(1935-1937) -12,17 -17,32 0 -16,37 2,61 4,16 © 2,99
(1935-1937)/ (1943- -12,29 -17,04 ' -15,83 -8,68 3,57 ©-4,21
1945) 5 ; z :
(1943-1945) / (1951- -12,15 -12,07 1 -12,09 2,81 -3,50 + -0,10
1953) : 5 5
(1951-1953)/(1959- | 10,77 . 627 1 7.80 660 034 | -3,80
1961)
(1959-1961)/ (1967- -3,88 -2,44 v -2,98 -5,41 -0,16 P -2,44
1969) : : f
(1967-1969) /1975 5,47 ; 6,71 ¢ 6,28 0,52 6,88 : 4,75

Fonte: Dias (2005) para os dados portugueses ¢ Parejo (2002) para os espanhéis. Os valores correntes originais foram
convertidos a valores constantes (ano de 2000) utilizando o deflactor elaborado por Zapata (inédito). Os calculos foram
realizados a partir das estadisticas em valor; em délares com base nas taxas de ciambio compiladas em Fontoura ¢ Valério
(2001) e Martin Acena e Pons (2005).

Nota: A categoria “Cortica em Bruto™ inclui a matéria-prima corticeira e os produtos semi-transformados (cortica virgem,
cortica amadia, cortica secundeira, refugos, prancha, granulados, aparas, quadros e cubos). Na “Cortica em Obra”
consideraram-se todos os produtos manufacturados de cortiga, tanto natural como de aglomerado (rolhas, discos, obras em
cortia natural, aglomerado de cortiga para isolamento e revestimento).

QUADRO 2
Estrutura das exportagdes corticeiras espanholas e portuguesas, 1930-1975
U S Espamha W Portugal
PERIODO Corti¢a em ;| Corticaem : . || Corticaem : Cortica em .
bnsl::o obs:l Totais brlsl::O otfra Totais
1930 17 : 83 ; 100 76 § 24 : 100
1935-1937 21 : 79 : 100 75 : 25 ; 100
1943-1945 33 ] 67 ; 100 49 ; 51 i 100
1951-1953 31 : 69 100 61 : 39 : 100
1959-1961 38 62 : 100 48 : 52 f 100
1967-1969 36 ; 64 : 100 38 : 62 ; 100
1975 34 66 100 28 72 © 100

Fonte: Dias (2005) para os dados portugueses e Parejo (2002) para os espanhéis. Os calculos foram realizados a
partir das estatisticas em valor.
Nota: V. Quadro 1.
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QUADRO 3

Distribui¢do territorial das exportagdes espanholas de produtos corticeiros, 1930-1975

1935- | 1943~ 1951- 1959- 1967-

1930 | 937 | 1oas | 1953 | 1961 | 1969 | 973

TOTAL 3,33 | 10,54 26,61 10,17 8,13 8,79 | 3,39

Alemanha | Cortiga em bruto 4,12 6,32 16,71 7,54 7,05 2,63 1,15
Manufacturada. 3,181 11,68 30,71 11,33 8,81 12,25 ] 4,51

TOTAL 3,67 2,88 2,29 2,84 5,47 7,221 12,89

Argentina | Cortica em bruto 2,62 0,52 4,39 7,71 14,11 20,24 | 38,37
Manufacturada. 3,88 3,52 1,07 0,67 0,05 0,01 i 0,00

TOTAL 1,03 2,22 0,57 2,80 2,02 1,611 0,85
Bélgica | Cortica em bruto 1,78 1,16 0,35 0,54 0,22 0,34 0,00
Manufacturada. 0,89 2,50 0,63 0,81 3,13 2,31 1,28
TOTAL 0,12 0,06 0,06 7,72 6,22 1,35 2,57

Brasil | Cortiga em bruto 0,08 0,00 0,00 1,54 14,21 3,52 681
Manufacturada. 0,13 0,08 0,09 10,46 1,29 0,141 043

TOTAL | 47,76 ! 13,77 31,34 15,75 7,01 6,63 1 7,61
EUA { Cortica em bruto 45,17 i 36,93 45,98 35,68 9,87 2,68 0,18
Manufacturada. | 48,28 7,50 23,97 6,91 5,17 878 i 11,37

TOTAL 14,02 | 15,82 3,08 6,17 9,11 14.88 ¢ 2331
Franga | Cortiga em bruto 11,72 | 12,41 3,33 2,81 7,31 10,68 | 15,80
Manufacturada. 14,47 | 16,73 3,04 7,66 10,27 17,151 27,10
TOTAL 0,37 0,68 1,71 2,68 1,72 2,30 2,64
Holanda | Corti¢a em bruto 1,09 0,69 0,00 1,30 1,88 1,881 0,14
Manufacturada. 0,22 0,68 2,51 3,29 1,62 251 3385
TOTAL 0,66 2,22 1,80 2,42 4,89 538! 997
Itdlia | Corti¢a em bruto 2,74 6,61 3,10 6,71 5,82 7,76 1 15,73
Manufacturada. 0,24 1,02 1,29 0,51 4,31 4081 7,05
TOTAL 0,30 0,71 0,04 0,05 0,04 026 134
Portugal | Corti¢a em bruto 0,58 0,69 0,03 0,03 0,10 0,71 3,98
Manufacturada. 0,24 0,72 0,06 0,05 0,00 002! 0,00
Reino TOTAL 17,44 | 25,11 11,13 15,00 12,69 6,24 | 345
Unido Corticaem bruto | 22,16 | 14,68 0,93 4,39 5,53 559 239
Manufacturada. 16,50 | 27,93 16,61 19,71 17,14 6,67 | 3,99
Outros TOTAL 11,29 | 26,00 21,36 32,61 42,70 45,33 | 32,00
paises Cortica em bruto 7,95 19,98 25,18 29,60 33,90 44,04 | 15,36
Manufacturada. 11,96 | 27,64 20,02 33,94 48,20 46,07 | 40,41
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
TOTAL | Cortiga em bruto 100 100 100 100 100 100 100
Manufacturada. 100 100 100 100 100 100 100
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Fonte: Parejo (2002). Os calculos foram realizados a partir das estatisticas em valor.
Nota: V. Quadro 1.




QUADRO 4
Distribuigdo territorial das exportagdes portuguesas de produtos corticeiros, 1930-1975

1935-

1943-

1951-

1959-

1967-

1930 1 o34 1945 1953 1961 1969 | 197
Alemanha TOTAL | 12,79 14,61 3,73 6,83 13,04 1147 | 13,79
Cortica em bruto 12,45 14,37 2,68 7.47 7,69 5,22 4,71
Manufacturada. | 13,85 15,31 4,73 5,82 18,20 15,92 | 17,35
Argentina TOTAL| 1,02 1,20 723 5,05 2,33 1,11} 1,53
Cortica em bruto | 0,24 1,05 11,79 8,27 4,69 2,66 | 540
Manufacturada. | 3,50 1,64 2,85 0,01 0,04 0,00 | 0,02
Bélgica TOTAL | 3737 6,97 0,40 2,88 4,35 229 1 1,53
Cortiga em bruto 291 6,24 0,38 0,90 0,87 0,54 0,48
Manufacturada. 4,86 9,16 0,42 5,99 7,72 3,53 1,95
Brasil TOTAL [ 1,00 1,67 6,91 2,70 024 127 121
Cortiga em bruto | 0,05 0,17 0,94 0,27 0,28 2,58 | 3,48
Manufacturada. | 4,03 6,61 12,65 6,49 0,19 0331 032
Espanha TOTAL | 2,73 0,51 1,11 0,56 0,38 026 | 0,96
Cortigaem bruto | 3,55 0,65 0,00 0,00 0,00 0511 1,59
Manufacturada. | 0,11 0,08 2,17 1,42 0,75 0,08 | 0,71
EUA TOTAL | 2243 23,42 34,61 27,02 14,56 1249 | 9,64
Cortica em bruto | 27,88 30,77 59,62 34,80 18,01 12,54 | 8,04
Manufacturada. | 5,03 1,35 10,57 14,83 1122 12,46 | 1027
Franga TOTAL | 547 4,95 0,28 3,05 6,84 933 | 1433
Cortica em bruto 2,68 1,28 0,25 1,64 6,99 3,46 7,33
Manufacturada. | 14,38 15,98 0,31 526 6,70 13,51 | 1847
Holanda TOTAL| 592 2,13 0.03 2,53 3,48 320 2731
Cortica em bruto 4,96 1,79 0,00 1,99 2,50 3,31 1,89
Manufacturada. | 8,98 3,15 0,06 3,38 443 3,12 248
Ttalia TOTAL | 124 1,01 0,01 0,31 2,90 536 | 8,10
Cortiga em bruto | 0,00 1,28 0,03 0,35 3,64 445 | 5,54
Manufacturada. | 0,59 0,18 0,00 0,23 2,19 6,011 9,10
[1}2;32 TOTAL | 2425 19,40 23,74 11,13 10,94 8,57 | 6,78
Cortiga em bruto | 22,78 16,60 16,36 8,51 5,64 4,02 | 404
Manufacturada. | 28,94 17,82 30,35 1523 16,07 11,821 1786
2‘;‘1,1522 TOTAL | 19,78 24,14 21,95 37,96 40,94 44,66 | 3881
Cortiga em bruto | 22,50 25,79 7,46 35,79 9,69 60,71 | 57,49
Manufacturada. | 15,73 19,19 35,89 41,35 32,49 3322 3148
TOTAL TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Cortiga em bruto 100 100 100 100 100 100 100
Manufacturada. 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dias (2005). Os célculos foram realizados a partir das estatisticas em valor.
Nota: V. Quadro 1.
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QUADRO S
Evolugdo do peso relativo dos produtos corticeiros nas exportagdes totais
de Espanha e Portugal, 1930-1975 (%)

PERIODO Espanha Portugal
1930 4,59 15,54
1935-1937 3,88 14,13
1943-1945 3,09 11,39
1951-1953 2,80 18,48
1959-1961 2,50 15,19
1967-1969 0,99 7,55
1975 0,49 6,02

Eonte: Estadistica del Comercio Exterior de Espafia e Parejo (2002) para os dados espanhéis e Estatistica do
Comércio Externo de Portugal e Dias (2005) para os portugueses.

GRAFICO 1
Exportacdes espanholas e portuguesas de produtos corticeiros, 1930-1975
(milhares de délares constantes de 2000)
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