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Abstract

O Tratado de Roma permitiu alterar de forma duradoura o quadro de relacionamento entre os
paises da Europa ocidental e, no termo da Guerra-Fria, criar um quadro de referéncia que orientou
a transi¢do para a democracia dos paises de leste, bem como a evolucdo para uma economia de
mercado. Tendo em conta a posi¢ao unica que o Tratado de Roma ocupa no processo de
construgdo europeia, o paper comega por enquadrar os acontecimentos que determinaram a
formacao das Comunidades Europeias, nomeadamente, a ideia europeia, as tentativas de encetar o
processo de integracdo europeia no periodo posterior ao segundo conflito mundial, a formagao da
Comunidade do carvdo e do ago ¢ os acontecimentos que levaram a assinatura do Tratado de
Roma. Em seguida, oferece uma breve panoramica do conteudo do Tratado de Roma, em
particular, os objectivos, as politicas previstas, bem como o sistema institucional. Termina com
uma referéncia as diferentes alteragdes realizadas ao Tratado de Roma, e a forma como este
coexistiu com o Tratado da Unido Europeia, assim como a situagdo peculiar resultante do Tratado
de Lisboa que permitira ao Tratado de Roma sobreviver a extingdo da Comunidade Europeia.
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1. Introducao

O Tratado de Roma ocupa um lugar de importancia primordial no processo de construgcao
europeia. O Tratado de Roma instituiu a Comunidade Econémica Europeia, em Marco de 1957. A
Comunidade Econdémica Europeia revelou-se o grande motor do processo de integrag@o europeia.
Com efeito, foi o Tratado de Roma que permitiu alterar o quadro de relacionamento entre os paises
da Europa ocidental de forma duradoura e, no termo da Guerra-Fria, criar um quadro de referéncia
que orientou a transicdo para a democracia dos paises da Europa central e de leste, bem como a
evolugdo para uma economia de mercado. Ainda que o Tratado de Maastricht tenha sido o
detonador da fase politica da integracdo, é interessante notar a centralidade que o Tratado de
Roma manteve no quadro da Unido Europeia, operando como o nulcleo duro das politicas e
instituicoes europeias. Apesar das varias reformas operadas desde a formacdo da Unido Europeia,
o Tratado de Roma conseguiu preservar o seu estatuto de carta constitucional da construcéao
europeia, tal como referiu o Tribunal de Justica na década de 1980. Ao longo dos ultimos cinquenta
anos o Tratado de Roma tem sido, na verdade, o garante de relagdes cada vez mais estreitas entre
os Estados-membros.

A adopcéo do Tratado Constitucional, em 2004, pareceu representar o toque de finados para
0 mais celebrado dos Tratados europeus. Todavia, os referendos realizados na Franca e Holanda
criaram duvidas sobre a entrada em vigor da Constituicdo. Curiosamente, a Declaracdo adoptada
por ocasido do 50° aniversario da sua assinatura constituiu o primeiro sinal sobre a continuidade do
Tratado de Roma. Na verdade, quando as expectativas europeias apontavam para que a
Declaragdo de Berlim pudesse constituir o tdénico necessario para o resgate do Tratado
Constitucional, o qual soterraria definitivamente o Tratado de Roma, a Presidéncia alemé da Unido
operou uma mudanca de estratégia politica, que consistiu no abandono formal da Constituicao,
recuperando porém o seu conteudo através de alteragdes a introduzir nos Tratados em vigor. Tal
mudancga, concretizada pelo Tratado de Lisboa, permitiu conferir nova vida ao Tratado de Roma,
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Europeia — desde 1993 designado apenas como Tratado da Comunidade Europeia — ira preservar,
com o Tratado de Lisboa, o seu estatuto constitucional no ordenamento juridico da Uniao,
passando a designar-se Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, de par e com o
mesmo valor juridico do Tratado da Unido Europeia.

Tendo em conta a posicdo Unica que o Tratado de Roma ocupa no processo de construgcao
europeia, este texto comecga por enquadrar os acontecimentos que determinaram a formagao das
Comunidades Europeias, nomeadamente, a ideia europeia, as tentativas de encetar o processo de
integracé@o europeia no periodo posterior ao segundo conflito mundial, a formag¢do da Comunidade
do carvdo e do ago e os acontecimentos que levaram a assinatura do Tratado de Roma. Em
seguida, dard uma breve panordmica do conteudo do Tratado de Roma, em particular, dos
objectivos, das politicas previstas, bem como do sistema institucional estabelecido, para terminar
com uma referéncia as diferentes alteracdes realizadas ao Tratado de Roma, e a forma como este

coexistiu com o Tratado de Maastricht que estabeleceu a Unido Europeia.

2. A (re)construcao da Europa

Convird comecar por recordar que o processo de integracdo europeia nasceu de um
imperativo politico de paz. A necessidade de estabelecer relagbes pacificas duradouras entre as
maiores poténcias continentais esteve na base da formacdo dos principais movimentos politicos
integracionistas que se registaram ao longo do século XX. Os dois grandes conflitos mundiais, que
tiveram por principal terreno de guerra o coragdo da Europa, foram os maiores detonadores dos
movimentos que se situam na origem da construcdo europeia.

Foi esse imperativo de paz que originou 0 movimento pan-europeu que emergiu no rescaldo
da assinatura do Tratado de Versalhes. Inspirado em Pan-Europa de Coudenhove-Kalergi, obra
publicada em 1923, o movimento defendia que a unidade politica deveria assentar na integracao
franco-alema, cujas tradicionais desavencas haviam estado na base dos precedentes conflitos
europeus. Em termos institucionais, Kalergi pretendia que a Unido Pan-europeia deveria ser dotada
de um Parlamento bicameral, onde uma Camara baixa representaria 0s povos europeus - com um
deputado por cada milhdo de habitantes - e um Senado reuniria representantes dos Estados. Este
processo deveria ser despoletado através de uma conferéncia intergovernamental que elaborasse
um Tratado onde se fixaria, numa primeira fase, o objectivo da realizagdo de uma unido aduaneira
e de um espago econémico Unico.

O movimento patrocinado por Kalergi causou entusiasmo nas elites centro-europeias, tendo
estado na base do discurso do Ministro dos Negécios Estrangeiros francés na Sociedade das
Nacdes, em Setembro de 1929. Nessa intervencao, Briand propds aos seus homologos politicos

que entre os povos que se encontram geograficamente agregados no territério europeu se



construisse uma espécie de lagco federal. Muito embora o alcance desta sua afirmacéo tivesse sido
algo diluido pelo facto de haver referido que a associacédo de Estados proposta em nada afectaria a
soberania dos paises membros.

Contudo, a grande depressdo econdmica mundial que de imediato seguiu, o subito
desaparecimento de um dos grandes entusiastas do projecto - Stresemann, Ministro dos Negécios
Estrangeiros aleméo -, o recrudescimento dos nacionalismos, o alastramento dos regimes
totalitarios no continente europeu e a célere caminhada para uma situagcdo de onde resultaria a
Segunda Guerra Mundial, liquidaram a intenc&o de encetar o processo de integracado europeia.

No final do segundo conflito mundial, o imperativo da construcdo de relagcbes pacificas
duradouras no continente europeu motivou a realizagdo do Congresso de Haia, em Maio de 1948.
Presidido por Churchill e juntando personalidades politicas e intelectuais de toda a Europa
ocidental, o Congresso estabeleceu um comité politico de ligagédo, que posteriormente daria origem
ao Movimento Europeu. O Congresso aprovou também a ideia da formagdo de um Parlamento
Europeu, muito embora nao tenha sido possivel o consenso entre as diversas tendéncias quanto
ao modo e aos termos que deveriam caracterizar o embriondrio processo de constru¢do europeia
que ali se havia comegado a definir.

Ainda que o Congresso de Haia tenha resultado de uma iniciativa ndo-governamental, o seu
espirito europeista reflectiu-se na declaracdo do Ministro dos Estrangeiros francés - por ocasiao da
assinatura do Tratado de Alianca de Bruxelas entre a Francga, Reino Unido e Benelux, em Julho de
1948 - que propds aos parceiros nacionais a criacdo de uma unido econémica e monetaria e de um
Parlamento Europeu, como primeiros passos da construcao europeia.

A dindmica politica gerada pelo Congresso de Haia e o impacto provocado pela proposta do
Ministro Bidault levaram a formagado do Conselho da Europa, em Maio de 1949, com o objectivo
explicito da realizacdo de uma unido mais estreita entre os paises europeus. A conveniéncia de
incluir a maior poténcia europeia levou a aceitacdo da exigéncia britanica sobre o perfil institucional
da organizacao, a qual determinou que os Estatutos do Conselho da Europa previssem, de par com
0 6rgao parlamentar, a existéncia de um comité de ministros representando os governos nacionais.
A primazia de poderes confiada ao comité de ministros atenuou os propdésitos originariamente
supranacionais que inspiraram a criacdo do Conselho da Europa. Talvez por esse motivo, o
Conselho da Europa apesar de haver sido criado na base de um ideal federador dos Estados da
Europa democrética, ndo tenha conseguido alcancar o protagonismo que dele se esperava como
motor da construcdo europeia. O que nado obsta a que se reconheca ao Conselho da Europa uma
accao notavel noutros dominios, como no ambito da proteccdo dos direitos fundamentais, sendo
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3. A Europa comunitaria

Seria um critico do funcionamento do Conselho da Europa - Jean Monnet - que daria novo
rumo a construgdo europeia. Monnet defendia que se devia seguir uma estratégia de pequenas
realizacbes comuns dos Estados europeus, a qual deveria levar a criagcdo de solidariedades de
facto entre paises tradicionalmente rivais e conflituantes. Descrente das abordagens da integracéo
europeia que privilegiavam o primado da politica sobre a economia, Monnet elaborou um plano que
visava nao apenas superar o diferendo politico sobre o destino dos territérios do Sarre, que impedia
a plena reconciliagdo franco-alema, como levar os Estados participantes a aceitarem o principio da
criacdo de uma entidade supranacional.

O plano Monnet foi adoptado pelo governo francés, tendo sido formalizado através da
declaracgéo proferida por Robert Schuman, Ministro dos Negécios Estrangeiros, no dia 9 de Maio de
1950, propondo a Republica Federal Alema que o conjunto da produgcdo e comercializagdo do
carvao e do acgo franco-alemées fossem colocados sob a direccdo de uma Alta Autoridade, a qual
exerceria fungbes no quadro de uma nova organizacdo aberta a participacdo de outros Estados
democréticos.

Através do controlo da producdo do carvao e do ago - base da industria do armamento de
entdo - por parte de uma autoridade supranacional, Monnet acreditava que se poderia impedir a
eclosao de novo conflito militar entre os dois Estados. Por outro lado, com a nova organizagao
aliviavam-se as tensdes politicas existentes entre Alemanha e Franga sobre o destino dos
territérios do Sarre e permitia-se, ainda, responder ao défice de aprovisionamento de carvao,
necessario ao esforgo de reconstrucao da industria europeia no periodo do pds-guerra.

O projecto Monnet afastava-se da abordagem federalista da integracdo europeia, que
inspirou a criacdo do Conselho da Europa. Monnet ndao acreditava que a construgdo europeia
pudesse ser iniciada de modo abertamente politico. Preferia antes uma via de tipo funcional. Na
verdade, Monnet defendia que a integracdo europeia era um projecto que deveria comecar pela
criacdo de solidariedades de facto entre Frangca e Alemanha — paises que tinham disputado trés
guerras em menos de um século — que afastassem o perigo de nova confrontacdo entre estes
Estados. Seria explorando o fildo da criacdo de interesses comuns entre 0s principais Estados
europeus que seria possivel, em momento posterior, conferir uma orientacao politica ao processo
de integracéo europeia. Dai que a estratégia de Monnet tenha sido considerada neo-funcionalista,
na medida em que conciliava o propésito de unificacdo dos Estados europeus prosseguido pelo
federalismo - assente no primado da politica - com o método funcional (Goucha Soares, 2006,
p.13).

A Declaragdo Schuman - que mereceu resposta positiva da Alemanha, e a qual também se
associaram ltalia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo - esta na base da criagdo da primeira das trés
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constitutivo foi assinado em Paris, em Abril de 1951. A CECA, que iniciou actividade em 1952,
visava a realizacdo de um mercado comum do carvdo e do ago entre os Estados-membros. O
Tratado de Paris foi celebrado com um periodo de duragdo de 50 anos, tendo vigorado até Julho de
2002, data em que as actividades desenvolvidas pela Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco
foram absorvidas pela Comunidade Europeia.

Do ponto de vista juridico, o Tratado CECA era o exemplo paradigmatico de um Tratado-lei.
Com efeito, o Tratado CECA continha todas disposicdes que os Estados-membros consideraram
necessarias para o funcionamento do mercado comum do carvao e do ago, de par com as normas
relativas a estrutura institucional da Comunidade, e os procedimentos necessarios a sua actividade.
Em virtude da minGcia normativa do seu texto, os Estados-membros sentiram que poderiam confiar
a implementacéo dos objectivos da Comunidade do carvao e do ago a instituicdo supranacional por
exceléncia — a Alta Autoridade, cujo primeiro Presidente foi o préprio Jean Monnet — atribuindo-lhe
0 poder de decisdo. A instituicdo a quem competia a representacdo dos Estados-membros, o
Conselho de Ministros, tinha por missao principal assegurar que a actividade da Alta Autoridade se
processava de acordo com as politicas e as orientacées estabelecidas no Tratado, podendo
partilhar decis6es fundamentais com o érgao executivo em casos excepcionais como, por exemplo,
numa situacdo de queda da procura nos mercados do carvao e do aco. O Tratado CECA previa,
ainda, a existéncia de duas instituicoes de controlo, a Assembleia Comum e o Tribunal de Justica.

Nos termos da Declaragdo Schuman, o estabelecimento da CECA deveria constituir a
primeira pedra de um processo mais vasto que visaria a criacdo de uma federagdo europeia. O
sucesso da primeira Comunidade Europeia levou o0s seus mentores a precipitarem-se no
langcamento imediato de outros objectivos de integracédo para fazer face as dificuldades politicas da
época. De entre essas, colocava-se a polémica relativa a questdo do rearmamento alemao. Com
efeito, no contexto da Guerra-fria, e na sequéncia da guerra da Coreia, os compromissos dos
Aliados relativos ao desarmamento alemao pareciam irremediavelmente ultrapassados. Porém, a
Franca continuava a opor-se a possibilidade do rearmamento da Alemanha. Para superar o
impasse resultante do veto francés perante o que se afigurava como a inevitabilidade de fazer
participar a Alemanha ocidental na defesa do seu territério, face a uma hipotética agresséo
proveniente da Republica Democréatica Alema, o Primeiro-Ministro francés Pleven, inspirado por
Monnet, apresentou um plano que previa o alargamento da experiéncia da primeira Comunidade
Europeia ao dominio da defesa, contornando o problema da criacdo de um exército alemao através
da formac&o de um corpo de forcas armadas europeias.

Com este propésito, os Estados-membros da CECA assinaram, em Maio de 1952, o Tratado
constitutivo de uma Comunidade Europeia da Defesa. Todavia, a Comunidade da Defesa nao
criava uma parceria entre iguais, como a Comunidade do carvéao e do aco. Na medida em que se
tratava do embrido de um exército europeu, pretendendo tornear a questdo do rearmamento
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efeito, a Comunidade da Defesa visava impedir que a Alemanha pudesse dispor de um poderio
militar que ameacasse 0s parceiros comunitarios, em particular, a Franca. Por esse motivo, todas
as unidades militares da Alemanha ficavam submetidas ao comando da Comunidade da Defesa,
que seria dirigido por um general francés. Por seu turno, os demais Estados-membros contribuiam
apenas com uma parcela das suas estruturas militares para a Comunidade da Defesa. Na verdade,
resultava da ténica dominante da Comunidade da Defesa que a Franca pretendia sobretudo
prevenir-se contra uma eventual agressdo alema, no ambito de uma organizacdo destinada a
defender a Europa ocidental da ameaca militar soviética (Urwin, 1995, p.63). A contrapartida que a
Alemanha obtinha pela sua participacdo na Comunidade Europeia da Defesa era o levantamento
dos obstaculos dos Aliados ao reconhecimento pleno da soberania da RepuUblica Federal Alema,
com o final da ocupagao militar e o controlo sobre a sua politica externa.

Porém, como a questdo da defesa comum néo poderia deixar de ser colocada no contexto
mais amplo da sua dimensdo politica, os Estados signatarios do acordo constitutivo da
Comunidade da Defesa equacionaram o estabelecimento de uma Comunidade Politica Europeia.
De acordo com Adenauer, seria irracional promover a existéncia de um exército europeu que nao
fosse expressdo de uma politica externa europeia. Por outro lado, o exército europeu necessitava
de um tipo de fiscalizagéo politica que superava as estruturas previstas pela Comunidade Europeia
de Defesa. Por estes motivos, e acolhendo a sugestdo do primeiro-ministro belga Paul-Henri
Spaak, os Estados-membros solicitaram & Assembleia da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco que, actuando na qualidade de Assembleia ad-hoc, elaborasse um projecto de texto para a
criacdo de uma Comunidade Politica Europeia.

O projecto de Tratado de uma Comunidade Politica Europeia que a Assembleia alargada
apresentou, em Marco de 1953, previa um modelo de integracdo moderado, onde os aspectos
supranacionais do funcionamento institucional da Comunidade do carvéo e do ago eram confiados
a um executivo politico que representava os Estados-membros. Os objectivos da Comunidade
Politica visavam a protec¢do dos direitos fundamentais, a coordenagcédo da politica externa dos
Estados-membros, a seguranca colectiva contra ameacas de agresséo, a promoc¢ao do emprego e
a melhoria da qualidade de vida nos Estados através do estabelecimento progressivo de um
mercado comum.

Todavia, a ratificacdo da Comunidade Europeia de Defesa conheceu obstaculos
intransponiveis em Franga, se bem que o Tratado tivesse sido ratificado pelos demais Estados-
membros. Na verdade, a forte oposicdo dos comunistas, de parte da esquerda socialista e do
General De Gaulle a qualquer tipo de compromisso que permitisse 0 rearmamento alemao, bem
como o clima de degelo no ambiente de Guerra-Fria facilitado pela morte de Estaline - com a
consequente abertura por parte da nova lideranga politica na Unido Soviética - fizeram com que a
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Comunidade Europeia de Defesa, em Agosto de 1954, comprometendo a viabilidade desta

organizacéo e arrastando, em consequéncia, o destino da Comunidade Politica Europeia.

4, O Tratado de Roma

Perante este insucesso politico, a estratégia europeista centrou-se de novo numa
perspectiva de integracdo que, fundada no primado da economia, permitisse o relangcamento do
processo de construcdo europeia. Na verdade, a experiéncia da Comunidade da Defesa refreou os
impetos integracionistas dos Estados-membros, em particular, Franca e Alemanha. Os paises do
Benelux, por seu turno, pretendiam a criacdo de uma Comunidade que promovesse a integracao de
todas as actividades econ6micas através da constru¢do de um mercado comum europeu. A ideia
de um mercado comum europeu ja havia sido avancada pela Holanda no seio da Comunidade do
carvao e do ago, como modo de ultrapassar 0os constrangimentos sectoriais daquela entidade, e
constituia um objectivo previsto no projecto de Tratado da Comunidade Politica. Diferente se
afigurava a posicao defendida por Monnet, o qual preferia continuar a promover integracdes
econOmicas de natureza sectorial, privilegiando a europeizacado da energia atbmica nao militar, que
se |he afigurava como a area com maiores probabilidades de sucesso devido a inexisténcia de
interesses empresariais organizados nos Estados-membros.

A conferéncia de Messina, em Junho de 1955, reuniu os representantes dos Estados-
membros da CECA para discutir o relancamento do processo de integracdo. Os paises do Benelux
tiveram uma actuacdo concertada, traduzindo o compromisso europeu dos primeiros-ministros
Spaak e Beck, bem como do ministro holandés dos negécios estrangeiros, Beyen. Conseguiram o
apoio do ministro italiano Martino para uma concepcédo de integracdo econémica alargada, perante
as reticéncias do ministro aleméao Hallstein, e a preferéncia francesa pela integracdo sectorial da
energia atbmica. A Resolucgao final adoptada pela conferéncia de Messina reflectiu 0 compromisso
das posicdes apresentadas, referindo a ideia de mercando comum, a integracdo da nascente
energia nuclear, mencionando também os transportes e a harmonizacao da legislacdo social. Da
conferéncia resultou ainda a decisédo de instituir um comité intergovernamental, liderado por Spaak,
encarregado de apresentar um relatério para dar continuidade as conclusdes alcangadas.

O comité Spaak desenvolveu os seus trabalhos de forma aturada nos meses sucessivos,
tendo apresentado um relatorio preliminar no Outono de 1955, onde conseguiu conciliar a proposta
holandesa do mercado comum com a perspectiva de Monnet sobre a criacdo de uma entidade para
a energia atdbmica. Em Marcgo de 1956, a verséo final do relatério Spaak foi submetida a apreciacéo
da Assembleia da Comunidade do carvdo e do aco. Na conferéncia ministerial de Veneza,
realizada em Maio de 1956, os Estados-membros aprovaram o relatério Spaak, tendo decido

convocar uma conferéncia intergovernamental com a missdo de preparar os Tratados que
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instituissem uma Comunidade Econ6mica Europeia e uma Comunidade Europeia da Energia
Atdbmica, com base nas conclusbes do mesmo relatdério. Os trabalhos da conferéncia
desenvolveram-se em Bruxelas, tendo sido concluidos em Fevereiro de 1957, em Paris.

A Comunidade Econbémica Europeia visava uma integracdo geral das actividades
econOmicas dos Estados-membros, com o objectivo da criagdo do mercado comum europeu que
estabelecesse os fundamentos de uma unido cada vez mais estreita entre os povos europeus. Por
seu turno, a Comunidade Europeia da Energia Atdmica abrangia apenas o sector especifico da
energia nuclear para fins civis. Os motivos que levaram a separacgao formal da energia atbmica da
Comunidade Econ6mica Europeia deveram-se, também, a prudéncia dos negociadores, pelo receio
que os processos nacionais de ratificacdo pudessem rejeitar o Tratado CEE - & semelhanca do que
tinha sucedido com a Comunidade Europeia de Defesa - por ser aquele que continha objectivos de
integracdo mais ambiciosos, salvando-se, em tal eventualidade, o Tratado que instituia a
Comunidade da energia atémica.

Os Tratados constitutivos das novas Comunidades Europeias foram assinados em Roma, em
25 de Marco de 1957, pelos seis Estados-membros da CECA, tendo sido enviados para os
parlamentos nacionais para ratificacdo. O parlamento francés foi o primeiro a aprovar os Tratados
de Roma, tendo a Holanda concluido o processo de ratificacdo, em Dezembro de 1957. As
Comunidades instituidas pelos Tratados de Roma iniciaram as suas actividades em Janeiro de
1958. De notar que as trés Comunidades europeias, apesar de autbnomas do ponto de vista
juridico, constituiram um fenomeno unitario em termos politicos. A unicidade politica foi
evidenciada, desde logo, pela realizagcdo de uma Convencgao que estabelecia que a Assembleia e 0
Tribunal de Justica seriam instituicdes comuns as trés Comunidades.

Do ponto de vista juridico, o Tratado de Roma que instituiu a Comunidade Econdmica
Europeia € um Tratado com uma filosofia distinta do Tratado de Paris. O Tratado CECA era um
Tratado-lei, com um dispositivo muito completo, que deveria ser executado nos termos das normas
precisas constantes do seu articulado. Por seu turno, o Tratado da Comunidade Econdémica
Europeia visava um projecto de integracdo de todos os sectores de actividade econdmica, com o
objectivo da criacdo de um mercado comum. Apesar da sua extensdo e elevado grau de
complexidade — com 248 artigos, 4 anexos, 13 protocolos, 4 convencdes e 9 declaragdes — o
Tratado CEE estabelecia apenas os principios e orientagcbes gerais nas diferentes areas de
intervencdo da Comunidade, confiando as instituicdes um elevado nivel de discricionariedade na
aprovacgao dos actos comunitarios. Assim, o conteldo do Tratado de Roma contém os principios
gerais que enformam a actuacdo da Comunidade nos dominios atribuidos pelos Estados-membros,
e estipula as normas que regulam o processo politco no funcionamento das instituicoes
comunitarias, bem como determina os tragos fundamentais do ordenamento juridico. Por isso, o
Tratado da Comunidade Econémica Europeia é considerado um Tratado-quadro, por contraposicao

a ideia de Tratado-lei.
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A evolugao verificada ao longo do tempo, em particular, a interpretacdo realizada pelo
Tribunal de Justica através do controlo de legalidade dos actos comunitarios, e a afirmacéo dos
principios gerais do direito comunitario, permitiram que a natureza do Tratado de Roma se fosse
gradualmente transformando em carta constitucional das Comunidades Europeias. Pelo que a
expressao Tratado-constituicdo sera, porventura, mais adequada para retratar a funcéo
desempenhada pelo Tratado de Roma (Lenaerts, 1999, p.8). Outra diferenca fundamental do
Tratado de Roma, relativamente ao Tratado de Paris, consistia na inexisténcia de um periodo de
vigéncia determinado para o acordo. Com efeito, o Tratado de Roma foi adoptado para vigorar por
um periodo ilimitado de tempo, ao contrario do Tratado CECA que previa um periodo de duragéo de

50 anos.

5. A Comunidade Econdémica Europeia

A Comunidade Econémica Europeia tinha por missdo o estabelecimento de um mercado
comum, promovendo a aproximacgao progressiva das politicas econémicas dos Estados-membros,
0 desenvolvimento harmonioso das actividades econd6micas no conjunto da Comunidade, o
aumento acelerado do nivel de vida e fomentar relagbes mais estreitas entre 0os seus membros.
Para a realizacdo da sua missdo, o Tratado de Roma previa que a actuagcdo da Comunidade
comportava a supressdo dos direitos aduaneiros e das restricdes quantitativas ao comércio
intracomunitario de mercadorias, 0 estabelecimento de uma pauta aduaneira comum e de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados, a abolicdo dos obstaculos a livre
circulacdo de pessoas, servicos e capitais, a instauracdo de politicas comuns nos dominios da
agricultura e dos transportes, a definicao de uma politica de defesa da concorréncia, a coordenagéo
das politicas econémicas dos Estados-membros, a aproximacdo das legislacbes nacionais, a
criacdo de um Fundo social europeu, a instituicdo de um Banco europeu de investimentos e a
associacao dos paises e territérios ultramarinos.

A realizacdo do mercado comum deveria ser realizada progressivamente, ao longo de um
periodo de transi¢cdo de doze anos. Embora o Tratado de Roma nédo definisse o que entendia por
mercado comum, decorria do seu contetdo que ele seria concretizado através da eliminagdo dos
obstaculos a circulagdo dos factores de producéo e pela realizagdo das politicas comuns previstas
no seu articulado. O Tratado considerava a livre circulagdo de mercadorias como o instrumento
central para a realizagdo do mercado comum, concedendo-lhe primazia na enumeragdo dos
fundamentos da Comunidade, e afirmando que a Comunidade se fundava na unido aduaneira. A
unido aduaneira implicava a supressdo de todos os direitos aduaneiros, e dos encargos de efeito

equivalente a direitos aduaneiros, ao comércio intracomunitario de mercadorias, bem como a
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adopc¢ao de uma pauta aduaneira comum aplicavel nas relagbes comerciais com paises terceiros.
A unido aduaneira deveria ser realizada por fases, até 1968, tendo a Comunidade cumprido
tempestivamente este objectivo. A livre circulacdo de mercadorias compreendia, ainda, a interdicao
de restricdes quantitativas, e de todas as medidas de efeito equivalente a restricbes quantitativas,
no comércio entre os Estados-membros.

Tendo em conta a especificidade do sector agricola, e das caracteristicas particulares do
comércio dos produtos provenientes da agricultura e pesca, os quais se considerava nao poderem
ser objecto de completa liberalizacdo nos mesmos termos dos produtos industriais, o Tratado de
Roma previa que estas mercadorias seriam objecto da adopcdo de uma politica comum. Os
objectivos da politica agricola comum eram o incremento da produtividade agricola, o aumento do
rendimento dos agricultores, a seguranca dos abastecimentos, a estabilizacdo dos mercados e
assegurar pregos razoaveis aos consumidores.

O Tratado de Roma previa a liberdade de circulagdo de pessoas para o exercicio de uma
actividade econ6mica. As modalidades abrangidas pela livre circulagdo compreendiam quer as
pessoas que se deslocassem para outro Estado-membro para desempenharem uma actividade sob
a direccao da entidade patronal — situagdo que o Tratado referia como liberdade de circulagédo de
trabalhadores — quer as pessoas que se deslocassem do seu pais de origem para outro Estado-
membro a fim de exercerem uma actividade profissional de forma independente. Neste ltimo caso,
os profissionais independentes beneficiariam da liberdade de estabelecimento quando exercessem
a sua actividade com caracter permanente, ou da livre prestacdo de servicos quando o exercicio da
sua actividade profissional noutro Estado-membro tivesse caracter esporadico. A liberdade de
estabelecimento e a livre prestacdo de servigos aplicavam-se n&o apenas as pessoas singulares,
como também as empresas. O principio fundamental subjacente ao exercicio da liberdade de
circulacao de pessoas era a ndo-discriminacdo em razao da nacionalidade, o que implicava que as
pessoas singulares e colectivas que exercessem uma actividade econ6mica num outro Estado-
membro deveriam ser objecto do mesmo tipo de tratamento que os nacionais do Estado-membro
de acolhimento. Por se encontrarem deslocadas do seu pais de origem, beneficiavam ainda do
direito de residéncia no Estado-membro de destino.

De par com as normas relativas a liberdade de circulagdo dos factores de produgao, que
estavam focalizadas na supressdo dos obstaculos decorrentes de medidas adoptadas pelos
Estados, o Tratado de Roma previa um capitulo sobre a liberdade de concorréncia. As regras da
concorréncia pretendiam introduzir uma cultura de concorréncia na economia europeia, inspirada
no exemplo do sistema norte-americano, tentando impedir que certos tipos de comportamentos das
empresas pudessem impedir o regular funcionamento do mercado. As regras previstas pelo
Tratado de Roma em matéria de defesa da concorréncia diziam respeito a interdicdo dos cartéis e a
proibicdo de comportamentos abusivos por parte de empresas com posicdo dominante no

respectivo mercado. Razdes de politica industrial, invocadas pelos Estados-membros, nao
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permitiram que o Tratado de Roma dispusesse de uma norma autorizando a Comunidade
Econbémica Europeia a realizar um controlo preventivo sobre operagdes de concentracdo de
empresas susceptiveis de afectar a concorréncia no mercado comum, tal como sucedia no Tratado
CECA.

O Tratado de Roma previa um titulo sobre politica social que afirmava a necessidade dos
Estados-membros promoverem a melhoria das condi¢Ges de vida e de trabalho, as quais deveriam
ser favorecidas pelo funcionamento do mercado comum. O Tratado previa a existéncia de um
Fundo social europeu destinado a promover os objectivos das normas sociais, em particular,
incentivar a mobilidade geografica e incrementar a formagédo profissional dos trabalhadores. A
norma com maior impacto das disposi¢des sociais do Tratado de Roma dizia respeito ao principio
da igualdade de remuneracbes entre trabalhadores masculinos e femininos, no exercicio das
mesmas fungbes profissionais. A interpretacao extensiva deste principio pelo Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias permitiu que se transformasse numa marca identitaria dos direitos
fundamentais dos cidadaos europeus, e do proprio processo de construgdo europeia, tendo
contribuido também para uma politica activa de igualdade de tratamento entre géneros.

O Tratado de Roma previa, ainda, que a Comunidade adoptasse uma politica comercial
comum baseada em principios uniformes no tocante a concessdes aduaneiras, conclusdo de
acordos tarifarios e comerciais, uniformizacdo de medidas de liberalizagéo, politica de exportacéo,
bem como medidas de defesa comercial relativas a casos de dumping e de subvengdes. O Tratado
previa que na aplicagéo da politica comercial comum a Comunidade poderia celebrar acordos com
paises terceiros. A negociacdo desses acordos seria realizada pela Comissdo, que seria
acompanhada por um comité especial designado pelo Conselho. O facto de o Tratado ter previsto
largas competéncias no ambito da politica comercial comum permitiu que a Comunidade se
afirmasse como grande protagonista nas rondas comerciais multilaterais realizadas no quadro do
GATT, aumentando a capacidade negocial dos paises europeus, e projectando a Comunidade
como um dos principais actores do sistema comercial internacional.

Em termos institucionais, o Tratado de Roma adoptou o modelo quadripartido estabelecido
no Tratado CECA, com duas instituicbes dindmicas e duas instituicbes de controlo. As instituicdes
dindmicas comportavam um Conselho de Ministros, que representava os interesses dos Estados-
membros, e uma Comissao, representante do interesse geral da Comunidade. As instituicbes de
controlo consistiam num 6rgdo de controlo politco — a Assembleia, mais tarde designada
Parlamento Europeu — e outro que procedia a um controlo de legalidade, bem como a interpretacéao
e aplicacdo do Tratado — o Tribunal de Justi¢ca. Atendendo ao facto do Tratado de Roma ser um
Tratado com natureza distinta do Tratado de Paris, o poder de decisdo na Comunidade Econémica
Europeia foi confiado ao Conselho de Ministros, sendo que competia a Comissdao o poder de
iniciativa no processo politico comunitario, com o monopélio da apresentacdo de propostas de

actos normativos comunitarios. Inicialmente, cada Comunidade teve um Conselho de Ministros e
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uma Comissao/Alta Autoridade préoprias. Todavia, com a assinatura do chamado Tratado de Fuséao,
em 1965, passou a existir uma Comisséo Unica e apenas um Conselho para as trés Comunidades
europeias. Ou seja, um quadro institucional Unico para o sistema comunitério.

As instituicbes de controlo foram comuns as trés Comunidades europeias, desde inicio. Com
efeito, em contemporaneo com a assinatura do Tratado de Roma foi adoptada uma Convencgao que
previa a existéncia de um Unico 6rgdo de caracter parlamentar, a Assembleia, e de apenas um
Tribunal de Justica para as trés Comunidades. E interessante notar, todavia, que o Tratado de
Roma continha uma pequena inovacdo no tocante ao modo de designacdo da Assembleia,
comparativamente ao Tratado de Paris. Na verdade, o Tratado CECA afirmava que competia aos
Estados-membros escolher entre a eleicdo por sufragio directo dos deputados a Assembleia, ou
confiar nos parlamentos nacionais a tarefa de designar os representantes de cada pais nesse
6rgao. O Tratado de Roma, por seu turno, continha um preceito que estipulava a eleicdo dos
deputados a Assembleia por sufragio universal directo, abandonando o direito de escolha dos
Estados-membros. Esta evolugdo no sentido da eleicao directa dos deputados a Assembleia, que
ja constava do projecto de Tratado da Comunidade Politica Europeia, ndo produzia efeito imediato,
estando dependente da aprovacdo de uma decisdo pelo Conselho. O Acto relativo a eleicao por
sufragio directo dos representantes ao Parlamento Europeu foi adoptado em 1976, tendo as
primeiras eleicdes ocorrido em 1979. A eleicdo do Parlamento Europeu por sufragio directo abriu
caminho a uma profunda alteracdo dos poderes desta instituicdo, operada através das revisdes

sucessivas do Tratado de Roma.

6. A Uniao Europeia

MNo Outono de 1989 a Europa assistiu a profundas transformagdes nos regimes politicos
dos paises de leste, tendo sido derrubados os governos de inspiragdo soviética. Apesar do colapso
politico dos regimes autoritarios, o futuro dos Estados que se situavam para além da chamada
"cortina de ferro" permanecia ndo apenas uma incognita, mas também fonte de potencial
instabilidade no coragdo do continente europeu. No seio da Comunidade Europeia estas
transformagbes politicas colocavam problemas delicados, em particular, a perspectiva de
reunificacao alema provocada pela queda do Muro de Berlim.

As alteragdes provocadas pela queda do Muro de Berlim criaram um ambiente politico de
mudanca a nivel europeu. Os Estados-membros da Comunidade sentiram a necessidade de,
enquanto pélo aglutinador dos paises com um sistema de governo democratico e dotados de
economia de mercado, enfrentarem o desafio da alteracao da geografia politica do continente num
modo que ultrapassasse as limitagcbes da Comunidade Econdémica Europeia. Estavam perante

acontecimentos de profundo significado politico, aos quais a Comunidade sé poderia responder de
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forma politica. A resposta da Comunidade pressupunha atribuicdes em matéria de politica externa,
que ultrapassavam largamente a Cooperagéo Politica Europeia de que falava o Acto Unico. Por
outro lado, a chamada questdo alema conheceu um desenvolvimento célere, tendo culminado com
a unificacao formal dos dois Estados em Outubro de 1990, no quadro da Republica Federal Alema3,
e originado a extincdo da Republica Democratica Alema. A emergéncia da nova Alemanha, e o
sentimento dominante da necessidade de a enquadrar pela integracéo europeia, ditaram a urgéncia
de passar a fase da Europa politica.

A agenda politica europeia no periodo que precedeu a queda do Muro de Berlim apontava a
unido monetaria como meta sucessiva da Comunidade, enquanto corolario natural do mercado
interno. Todavia, 0 objectivo de uma moeda Unica europeia provocava, por sua vez, reservas no
seio da Alemanha, nomeadamente entre as autoridades responséaveis pela condugcédo da politica
monetaria. Por isso, a Alemanha foi confrontada pelos parceiros europeus com a necessidade de
fazer acompanhar as alteragdes em curso no plano interno com uma manifestacdo de inequivoco
comprometimento com a construgcdo europeia. Sendo claro que a Comunidade se aprestava para
encetar uma fase de integracéo politica, e que a unificacdo alema era uma realizagéo incontestavel
no plano historico, a alteragéo no equilibrio de poderes que a nova Alemanha causaria no seio da
Comunidade deveria ser compensada por uma demonstracdo do seu empenho com a causa
europeia. Pelo que a Alemanha unificada aceitou renunciar a um dos principais instrumentos que
lhe permitiram a afirmagé@o nacional no periodo posterior ao segundo conflito mundial, o Deutsche
Mark, em beneficio da criacdo da moeda Unica europeia (Moravcsik, 1998, p.408).

O Tratado de Maastricht que instituiu a Unido Europeia — a par da Comunidade Europeia —
estabeleceu o objectivo da unido monetéria e a criagdo da moeda Unica, e previu ainda a figura da
cidadania europeia. O Tratado de Maastricht ndo € um documento que tenha substituido os
anteriores Tratados comunitérios, tendo antes optado por Ihes introduzir alteragcdes pontuais. Por
esse facto, e por ter criado uma Unido Europeia em paralelo com as Comunidades, o Tratado de
Maastricht enfermou de elevado grau de complexidade juridica. Com efeito, a partir de Maastricht
passaram a existir duas entidades no mesmo processo de integracdo — a Comunidade Europeia e
a Unido Europeia — e dois Tratados constitutivos destas mesmas entidades, o Tratado de Roma e o
Tratado de Maastricht.

Na verdade, e de entre os aspectos menos conseguidos no acordo de Maastricht encontra-
se a prépria estrutura do Tratado da Unido. Tal estrutura resultou do facto de ser um Tratado que
se colocou num plano de continuidade face a situacdo normativa precedente, ou seja, do processo
comunitario de integragdo. O Tratado de Maastricht adicionou novas vertentes a actuacdo das
Comunidades, as quais ultrapassam o plano comunitario. Assim, o Tratado da Unido centra-se em
torno do desenvolvimento comunitario do processo de integracdo, o chamado pilar comunitario -

que compreendia as Comunidades Europeias -, sendo completado pela Politica Externa e de
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Seguranca Comum, segundo pilar, e pela Cooperagdo nos Dominios da Justica e dos Assuntos
Internos, terceiro pilar.

O Tratado da Unido Europeia adoptou uma estrutura normativa assente em trés pilares. A
coeréncia da arquitectura em pilares da Unido limitou-se a adopcédo de uma espécie de "tecto
comum", confinado as disposi¢cdes previstas no primeiro Titulo, sendo que este comeca por referir
que os Estados signatarios instituem entre si uma Unido Europeia, a qual se funda nas
Comunidades, completadas pelas politicas e formas de cooperacgéo instituidas no Tratado - os
aludidos pilares - e que constitui uma nova etapa do processo de criacdo de uma unido cada vez
mais estreita entre os povos da Europa.

Importara referir os motivos que levaram os Estados-membros a adoptarem a arquitectura
em pilares no Tratado da Unido Europeia. Com efeito, a estrutura em trés pilares adoptada em
Maastricht constituiu uma demarcacdo dos governos nacionais relativamente aos
desenvolvimentos supranacionais registados pelo processo comunitario de integracdo. Os Estados
demonstraram que aceitavam aprofundar o seu didlogo e cooperagdo no quadro da politica
externa, da justica e dos assuntos internos. Porém, ndo queriam que decis6es em matérias de "alta
politica" fossem tomadas segundo 0os modos previstos no processo de decisdo comunitario, bem
como ndo aceitavam que os actos adoptados nos novos dominios pudessem relevar do sistema
juridico da Comunidade Europeia, 0os quais se encontram confinados aos dominios da integracao
econOmica, ou seja, matérias do dmbito da chamada “baixa politica”. Logo, a criagdo de dois
pilares paralelos ao nucleo comunitario para se ocuparem de areas de elevada sensibilidade
politica, porque normalmente associadas ao exercicio das fun¢des essenciais do Estado. Nestes
termos, a politica externa, justica e os assuntos internos passaram a integrar o &mbito de actuacéo
da Unido Europeia, mas ao funcionamento destes novos pilares ndo é aplicado o chamado método
comunitario, preferindo os Estados-membros manté-los na esfera intergovernamental. Pelo que a
Unido Europeia incrementou a tensdo existente entre os métodos intergovernamental e
supranacional, no modo de funcionamento e articulagdo entre as diferentes politicas e instituicbes
comunitarias.

Assim, com o Tratado de Maastricht a integracdo europeia atingiu elevado grau de
complexidade juridico-politica em resultado da coexisténcia de duas entidades no mesmo processo
— Comunidade Europeia e Unidao Europeia — bem como dos respectivos tratados constitutivos.

Por outro lado, a natureza politica da construgdo europeia no seguimento da criacdo da
Unido exigia que fosse prestada maior atencdo a questdes antes ignoradas como a legitimidade
politica da integracdo. Legitimidade que vinha sendo questionada de forma clara pelos cidadaos
dos Estados-membros, como sucedeu nos referendos realizados ao proprio Tratado de Maastricht.
Pelo que se impunha reduzir a distdncia existente entre a elite politica e o aparelho de poder

europeu, com os cidadaos dos Estados-membros. Desde logo, procurando aproximar os cidadéos
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da realidade da construcdo europeia, o que pressupunha simplificar a complexa infra-estrutura

juridica em que assentavam as entidades existentes.

7. Simplificar a Uniao

O Tratado de Amesterddo constituiu uma primeira tentativa para a simplificacdo dos
Tratados. Na verdade, este acordo expurgou o articulado do Tratado da Comunidade Europeia de
todas as disposicdes consideradas caducas e obsoletas, as quais dificultavam a percepc¢ao do seu
contetdo. Em virtude da supressdo de um conjunto vasto de preceitos, o Tratado de Amesterdao
procedeu a renumeracao de todos os artigos do Tratado da Comunidade Europeia, com o objectivo
de tornar mais acessivel 0 seu manuseamento. Por outro lado, foi também alterada a sequéncia
alfabética em que se organizava o Tratado da Unido Europeia, aspecto que dificultava o
entendimento da sua sistematizagdo. Assim, foi conferido ao Tratado da Unido uma sequéncia
numérica tradicional, tendo em vista melhorar a sua legibilidade.

O Tratado de Nice ndo consagrou progressos em matéria de simplificacdo, visto se ter
limitado a alterar o modo de representacdo dos Estados-membros no seio das instituicoes
comunitarias, em vista do processo de alargamento aos paises de leste. Todavia, uma Declaragao
anexa a Acta final da conferéncia referia a simplificacdo dos Tratados como um dos temas que
deveria ser objecto de um amplo e aprofundado de debate antes da revisdo sucessiva. Este
aspecto foi posteriormente retomado pela Declaracdo de Laeken, em 2001, a qual convocou a
chamada Convencdo europeia e fixou o respectivo mandato. Esta Declaragcdo distinguia entre
simplificacdo — que deveria considerar a distin¢gdo entre o Tratado da Comunidade e o Tratado da
Unido — e reorganizac&o, no sentido de estabelecer a separacédo entre um Tratado base e um outro
Tratado que englobasse as demais disposicdes ndo incorporadas pelo primeiro (De Witte, 2008,
p.45).

Dos trabalhos da Convencgéo europeia resultou a apresentacdo de um projecto de Tratado
Constitucional, que seria assinado pelos Estados-membros em 2004. O Tratado Constitucional
procedia a uma espécie de refundagcdo da Unido Europeia, substituindo-se aos Tratados da
Comunidade e da Unido, e estabelecendo uma Unido Europeia que sucedia as duas entidades
existentes no processo de construgcdo. Assim, do ponto de vista da arquitectura juridico-politica o
Tratado Constitucional estabelecia uma nova entidade, a Unido Europeia, dotada de um Unico
Tratado. O objectivo da simplificacdo era plenamente alcan¢cado, na medida em que terminava a
complexa distingdo entre Comunidade e Unido Europeias, bem como a co-existéncia dos
respectivos Tratados constitutivos. Para além disso, o Tratado Constitucional procedia a uma
reorganizacdo das disposi¢cdes do direito comunitario primario entre 0 que se poderiam considerar

0s preceitos bésicos, reunidos em sessenta artigos na chamada Parte | — a qual, por seu turno,
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correspondia a ideia de um Tratado base — e as demais disposicdes, remetidas para a Parte Ill do
documento.

O Tratado Constitucional conheceu dificuldades no processo de ratificacdo, em Franca e na
Holanda, que se revelariam inultrapassaveis. No entanto, permaneceu entre os Estados-membros
forte consenso sobre o facto de o Tratado Constitucional introduzir um conjunto de alteragcées no
processo de integragdo europeia que importaria preservar.

Pelo que a questdo que se colocava era saber como recuperar o chamado acervo da
Constituicdo europeia. A estratégia definida consistiu em retomar as alteragdes de fundo
introduzidas pelo Tratado Constitucional, e introduzi-las cirurgicamente nos Tratados da Unido e da
Comunidade Europeia. Na pratica, os Tratados fundadores da Comunidade e da Unido mantinham-
se em vigor, ao contrario do que sucedia com o Tratado Constitucional, mas deveriam ser
reformados por um conjunto de alteragdes retiradas do Tratado Constitucional. Tal estratégia foi
realizada por via de uma breve conferéncia intergovernamental, que adoptou o chamado Tratado
Reformador.

Em Dezembro de 2007 foi assinado, em Lisboa, o Tratado Reformador. O chamado Tratado
de Lisboa recuperou o acervo do Tratado Constitucional. Desde logo, a reforma institucional
prevista no Tratado Constitucional foi retomada por inteiro. Este pacote institucional inclui a
transformacgao do Conselho Europeu em instituicdo da Unido, com um Presidente a tempo inteiro; o
aumento dos poderes legislativo e orcamental do Parlamento Europeu; a reforma do sistema de
voto maioritario no Conselho, e a alteragdo do mecanismo das presidéncias nesta instituicdo; a
criacdo de um alto representante da Unido para o0s negbécios estrangeiros; a reforma da
composicao da Comissao Europeia (Goucha Soares, 2008, p.27).

Para além do chamado pacote institucional, o Tratado Reformador resgatou todas as
alteracdes de substancia incluidas no Tratado Constitucional: a Comunidade Europeia é absorvida
pela Unido, terminando a coexisténcia entre as duas entidades; € atribuida personalidade juridica a
Unido; os Parlamentos nacionais participam no processo legislativo da Unido; é conferida forca
vinculativa a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido; é precisada a delimitacdo de
competéncias entre a Unido e os Estados-membros; sdo recuperadas as disposicdes sobre a
reforma dos actos normativos e os procedimentos de deciséo.

Assim, o Tratado de Lisboa realizou nova revisdo aos Tratados da Comunidade Europeia e
da Unido Europeia. Na medida em que a Comunidade Europeia é absorvida pela Unido, o seu
Tratado constitutivo passa a ser designado por Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.
Pelo que o aspecto paradoxal do Tratado de Lisboa consiste no facto de a Comunidade Europeia
ser absorvida pela Unidao Europeia, embora mantenha em vigor o velho Tratado de Roma (De
Witte, 2008, p.47). Facto que transformard o Tratado de Roma na maior reliquia da integracao

europeia, sobrevivendo a extingdo da propria Comunidade Europeia.
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8. Conclusao

O Tratado de Roma foi o grande motor da constru¢do europeia, tendo permitido afirmar a
Comunidade Europeia como o veiculo de aproximacdo dos Estados europeus. Na verdade, as
Comunidades Europeias revelaram-se como 0 projecto capaz de impulsionar a integracéo
europeia, atraindo novos paises para 0 seu seio, e aprofundando as areas de cooperacao entre os
Estados-membros. O sistema institucional previsto pelo Tratado de Roma, € os mecanismos de
implementagcéo das decisdes comunitarias, permitiram que os Estados-membros se revissem nas
deliberacbes adoptadas e mantivessem um nivel elevado de cumprimento das mesmas.

A queda do Muro de Berlim colocou novos desafios a Comunidade Europeia. Na verdade, o
Tratado de Roma estava confinado pelo projecto do mercado comum. Pelo que a Comunidade
Europeia néo ultrapassava os limites da integracdo econémica. Em consequéncia, foi adoptado o
Tratado de Maastricht que estabeleceu a Unido Europeia. O que permitiu dar novo impeto ao
projecto europeu, com a adopc¢ao de uma politica externa, a criacdo do euro e o alargamento aos
paises de leste. Todavia, a super-estrutura juridico-politica que enquadrou as grandes
transformacgbes europeias nas duas Ultimas décadas revelou-se demasiado complexa, e de dificil
compreensao pelo cidaddao comum, tendo contribuido para aumentar o fosso existente com as
elites politicas europeias e as instituicbes comunitéarias.

Por tais motivos, a preocupagdo com o reforco da legitimidade politica do projecto europeu
fez com que a simplificacdo dos Tratados adquirisse uma centralidade dominante no debate
constitucional da Unido. O Tratado Constitucional pretendeu superar a complexidade resultante de
Maastricht, refundando a Unido Europeia e sucedendo aos Tratados existentes. As dificuldades
politicas na ratificagdo por alguns Estados-membros determinaram o seu abandono formal.
Todavia, os Estados-membros decidiram preservar o seu contetudo através da adopg¢éo do Tratado
de Lisboa.

Ainda que a estratégia subjacente ao Tratado de Lisboa assente numa questionavel tactica
politica dos dirigentes europeus — que consiste em recuperar as grandes transformacdes
introduzidas pelo Tratado Constitucional, apresentando-as, porém, como meras alteragcdes aos
Tratados existentes — certo é que o Tratado de Lisboa vem dar novo folego ao Tratado de Roma.
Com efeito, com o Tratado de Lisboa abandonou-se a ideia de substituir os Tratados da
Comunidade e da Unido por um texto constitucional novo. Apesar da Comunidade Europeia se
extinguir, sendo absorvida pela Unido. Pelo que o Tratado de Roma ganhara vida nova, para além

da entidade que ele préprio fundou.
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